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Tiirkiye, COVID-19 (Koronaviriis) iin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmesinden sonra
bircok iilkeye viriisle miicadelelerinde katkida bulunmak icin insani yardimda bulunmustur. Insani diplomasinin
bir pargasi olan ve uluslararast insani hukuka dayanan insani yardim kavrami genel olarak dis yardimlart konu
alan akademik ¢calismalarin bir parcast olarak literatiirde yer bulmaktadir. Kavramsal bir calisma olan bu makale
konuyla ilgili olan dig yardim, resmi kalkinma yardimlar,, kamu kalkinmasi yardimlari, insani yardim, afet ve acil
durum yardimlar, insani diplomasi, afet diplomasisi gibi kavramlarin tammlamalarim yaparak, bu kavramlarin
akademik literatiirde ve pratikte kullanimlarindaki tammsal sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmayr amaglamak-
tadir. Cizilen kavramsal ¢ercevede Tiirkiye COVID-19 pandemisi sirasinda geleneksel olarak kamu kalkinmasi ve
insani yardim yaptigi en az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin disinda, afet yardimlar: kavrami tanimina uygun
olarak COVID-19’la miicadelede kendi kapasitelerinin tizevinde bir insani krizle karst karsiya kalan gelismis iil-
kelere de yardimlarda bulunmusgtur.
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Abstract

Since COVID-19 (Coronavirus) has been declared as a pandemic by World Health Organization (WHO), Turkey
has been giving humanitarian aid to countries with emergency medical supply needs in their struggle with the
virus. Having its foundation in International Humanitarian Law and as a part of humanitarian diplomacy, human-
itarian aid is a part of the foreign aid literature. This conceptual article aims to clarify definitions and usage of
related concepts such as foreign aid, official development assistance, public development aid, humanitarian aid,
disaster and emergency aid, humanitarian diplomacy, and disaster diplomacy. During COVID-19 pandemic, in
addition to traditional recipients of Turkish official development aid composed of least-developed and developing
countries, in line with disaster aid concept Turkey has helped several developed nations struggling with managing
COVID-19 pandemic by their own means.

Keywords: COVID-19, Coronavirus, humanitarian aid, foreign aid, disaster aid, disaster diplomacy

1. Giris

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan COVID-19 (Koronaviriis)’iin pandemi olarak ilan
edilmesinden bu yana Tiirkiye ¢esitli iilkelerin ve toplumlarin insani ihtiyaglarina katkida bulun-
mak adina viriislin yayilmasini 6nleyecek ve enfekte olan insanlarin tedavilerine yardime1 olacak
tibbi malzemelerin tedariki i¢in insani yardimlar géndermektedir. “Ingiltere, italya ve Ispanya
gibi 6nemli miittefiklerimizin de aralarindan bulundugu 34 {ilkeye yardim elimizi uzattik”
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aciklamas1 yapan Disisleri Bakanligi, Cin ve ABD’nin ardindan Tiirkiye’nin diinyada en ¢ok yar-
dim yapan iilke oldugunu belirtti (DW, 2020) Benzer bir aciklamada Cumhurbaskanlig: Iletisim
Bagkanlig1 Tiirkiye'nin 54 iilkeye test kiti, eldiven ve maske gibi tibbi malzeme gonderdigini
belirtti (TRT, 2020). Tiirkiye nin bu dénemdeki yardimlar1 basta Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA) olmak iizere, Kizilay, Saglik Bakanligi, Savunma Bakanlig1, Disisleri Bakanlig,
Ticaret Bakanlig1 ve Cumhurbagkanligi araciliyla koordine edilmektedir.

Tiirkiye’nin insani yardimlar sadece COVID-19 pandemisi sirasinda ortaya ¢ikmis bir durum
olarak degil, 6zellikle 2000’li y1illarda Tiirk dis politikasinin 6nemli bir pargasi haline gelen insani
diplomasi politikasinin bir devami olarak okunabilir. Gilley (2015)’e gore Tiirkiye nin insani dip-
lomasisini “orta gii¢ aktivizmi”dir ve {ilkenin ‘kiiresel insani siiper gii¢’ olma yolundaki déniim
noktalarindan biri donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’n 2011 yilindaki Somali ziyareti-
dir (Gilley, 2015). 2000’1i yillardaki Tiirk dis politikasinin mimarlarindan olan Ahmet Davu-
toglu’nun kaleme aldig1 “Turkey’s Humanitarian Diplomacy” baslikli makalesinde dénemin Tiirk
dis politikasini agiklayan en dnemli prensiplerinden birinin insani diplomasi oldugunu belirtmistir
(Davutoglu, 2013).

Bu makalenin amaci1 Tiirkiye’nin COVID-19 pandemisi sirasinda yaptig1 insani yardimlarin
sebeplerini ve etkilerini arastirmak degildir. Benzer sekilde bu makale insani yardimlarin sebep-
leri ve olumlu ya da olumsuz etkileri lizerine yapilmis istatistiksel bir ¢aligma ya da karsilastirmali
vaka analizi de degildir. Bu makalenin ¢ikis noktasi Tiirkiye’nin COVID-19 pandemisi sirasin-
daki yaptig1 insani yardimlarindan feyz alarak arka plandaki kavramlar netlestirmektir. Buradaki
amag konuyla ilgili aragtirma yapacak olan akademisyenlere, diisiince kuruluslarina ve 6grenci-
lere referans olabilecek ve bu kavramlar gilinliik tartigmalarda kullanan politikacilara, medya
mensuplaria ve kamuoyuna kavramlar netlestirebilecek bir kaynak yaratmaktir. Konunun ge-
nellikle yabanci kaynaklarda ¢alisilmig olmasi bazi kavramlarin Tiirkgelestirilmesi ve tanimlan-
masini gerekli kilmistir. Bu anlamda makalenin Tiirkce literatiire de katkida bulunmasi amaglan-
muistir.

2. D1s yardimlarla ilgili kavramlar

Dis yardimlar literatiiriindeki en 6nemli sorunlardan biri de kavramlarin tanimlanmasidir. Dig
yardimlarla ilgili kavramlarin gerek tanimlanmalarinda gerekse kullanimlarinda uluslararas1 or-
giitler, akademisyenler, politikacilar ve kamuoyu arasinda bir fikir birliginin varligindan s6z ede-
meyiz. OECD-DAC, Avrupa Birligi, Birlesmis Millet gibi uluslararas1 orgiitlerin ve dondr (dis
yardim veren) iilkelerin dig yardim tanimlar ¢esitlilik gostermekle birlikte, akademik literatiirde
de konuyla ilgili caligma yapan akademisyenlerin farkli tanimlar kullandigin1 gérmekteyiz. Pra-
tikte de politikacilarin, medyanin ve kamuoyunun dis yardimlar ve konuyla ilgili diger kavramlar
kullanirken bir anlam kargasasi iginde oldugunu soyleyebiliriz.

Dis yardimlar ve insani yardimlar kavramlariin ayni anlama gelmemesine ragmen siklikla
birbirinin yerine kullanilmasinin yaninda konuyla ilgili diger kavramlarin da kullaniminda sorun-
lar vardir. Insani hukuk, insani diplomasi, afet ve acil durum yardimlari, afet diplomasisi gibi
kavramlarin daha net tanimlanmas1 hem akademik literatlire hem de pratikteki kullanimlarinda
anlam kargasasini gidermek adina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kavramlarin dogru tanimlanmasi ne-
densellige dayanan akademik caligmalara ve konuyla ilgili politikalarin medya ve kamuoyunda
dogru iletisimine katkisi olacaktir.
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Kavramlari tanimlamalarini yaparken en genel kavram olan dis yardimdan baglayip onun bir
alt kategorisi olan insani yardima ve insani yardimin daha spesifik bir kolu olan afet ve acil durum
yardimlarina dogru genelden 6zel bir yaklagim kullanilacaktir. D1 yardim (foreign aid) akademik
anlamda ¢ok sayida ¢alismanin konusu olmus ve neredeyse bu konuda ¢alisma yapan akademis-
yen sayis1 kadar farkli tanimlar olan bir kavramdir. En genis anlamiyla dis yardim taniminin
altinda sdyle bir varsayim yatar: “Donor iilkeler tarafindan sahip olunan ve kontrol edilen, dagi-
timi farkli amaglara ve ¢ikarlara gore degisen maddi tirlinler ve servislerdir” (Hattori, 2001). Dig
yardimin bu sekilde genel olarak tanimlanmasi iilkeler arasindaki ve iilkelerle uluslararas: orgiit-
ler arasindaki her tiirli karsiliksiz saglanan iiriin ve servisi igine almaktadir. Bu genis kapsam
kalkinma ve insani yardimin yaninda askeri yardimi da, STK’larin ve 6zel sektdriin yaptigi yar-
dimlar1 da amag, gesit, ve yontem ayirmaksizin igine almaktadir. Boylesine genis bir tanim kagi-
nilmaz olarak kavramsal genisleme (conceptual overstretching) sorunu yaratmaktadir ki bu da
hem konunun teorik olarak ¢alisilmasinda hem de pratikteki kullaniminda sorun yaratmaktadir.

Dis yardim konusunda uluslararasi kurumlagmanin tek 6rnegi olan ve bu alandaki uluslararasi
normlari belirleyen kurum Iktisadi isbirligi ve Genisleme Teskilati’nin Kalkinma Yardimlar1 Ko-
mitesi’dir. Ingilizce’den kisaltmasityla OECD-DAC olarak isimlendirilen komite dis yardimin
uluslararasi bir kurum olarak normlarimi ve standartlarini belirleme amactyla 1961 yilinda kurul-
mustur. Bugiin OECD-DAC’m 29 iilke ve Avrupa Birligi’nden olusan toplam 30 iiyesi vardir.
Bunlara ek olarak 80 tane uluslararasi orgiit, lilke ve 6zel vakifin dis yardim verisini tutmaktadir.
Uye olan iilkelerin hepsi zorunlu olarak ve iiye olmayan ancak dis yardim yapan iilkelerden bazi-
lar1 gbniilli olarak OECD-DAC’a dis yardim verilerini raporlamaktadir. Sili, Estonya, Litvanya,
Letonya, Meksika, Israil ve Tiirkiye {iye olmamalarma ragmen OECD-DAC toplantilarinin tama-
mina katilmaktadirlar (OECD-DAC, 2020).

OECD-DAC hem dis yardim konusundaki normlar1 ve standartlar belirledigi hem de en genis
veri raporlanmasinin yapildigi kurum oldugu i¢in dis yardim tanimlamasinda da en teknik ve
standart tanim1 yapmaktadir. OECD-DAC dig yardim raporlamasinda ne tiir yardimlarin sayila-
bilecegini net bir sekilde belirlemistir ve bu tiir yardimlar i¢in resmi kalkinma yardimlari (Offical
Development Assistance - ODA) kavramini kullanmigtir. OECD-DAC’a goére resmi kalkinma
yardimlar1 “(1) ekonomik kalkinmay1 ve refah1 tegvik etmeyi asil amag olarak goren (askeri ve
kalkinma amagli olmayan yardimlarin disinda); ve (2) hibe ya da siibvansiyonlu kredi olarak su-
nulan finansal akim, teknik yardim ve {iriin ve servislerin tamamidir.” Bu tanimda hibe ve siib-
vansiyonlu kredi imtiyazli finansmandir ve piyasa degerinden verilen krediler olan imtiyazsiz fi-
nansmandan farklidir. Bir kredinin dis yardim olarak sayilabilmesi i¢in en az %25 hibe unsuru
tagimas1 gerekmektedir. Bagka bir degisle, verilen kredinin o anki degerinin piyasadaki faiz ora-
nindan verilen kredinin degerinden en az %25 daha az olmalidir (Radelet, 2006).

Resmi kalkinma yardimlart OECD-DAC’1n resmi kalkinma yardimu alicist iilke, bolge ve ¢ok
tarafli kalkinma kurumlarina yapilan yardimlar kapsar. Bu yardimlar devletler, yerel yonetimler
ya da yiiriitme kurumlarim kapsayan resmi kurumlar tarafindan yapilmali ve kalkinmakta olan
iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve refahinin tesvikini ana hedef olarak sayan hibe ve imtiyazli
kredi olarak verilmelidir. OECD-DAC’a gore askeri ve dondr {ilkenin gilivenlik ¢ikarlariyla direk
ilgili olarak yapilan yardimlar ve ihracat kredisi gibi tamamen ticari amag gliden yardimlar resmi
kalkinma yardimi olarak sayilmaz (OECD-DAC, 2020).

Resmi kalkinma yardimlari orta gelir seviyesindeki iilkelere ve en az gelismis iilkelere (Least
Developed Countries-LDCs) yapilabildigi gibi uluslararas1 orgiitlere de yapilabilir. Yiiksek gelirli
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iilkelerin birbirilerine yardim yaptiklari durumlar da vardir ve bunlara resmi yardimlar denir. An-
cak resmi yardimlar OECD-DAC’1n resmi kalkinma yardimlar1 taniminda alic1 iilke olarak liste-
lenmeyen iilkelere yapildigi igin resmini kalkinma yardimi statiisiinde degillerdir ve veri raporla-
rina eklenmezler. Dondr iilkelerden alici {ilkelere direk olarak yapilan kalkinma yardimlar igin
iki tarafli resmi kalkinma yardimlar1 kavrami kullanilirken, kalkinma alaninda faaliyet gosteren
uluslararasi orgiitlere yapilan yardimlar ise ¢ok tarafli resmi kalkinma yardimlari olarak adlandi-
rilir. Cok tarafli yardimlar Diinya Bankasi, IMF, bolgesel kalkinma bankalar1 gibi kurumlara ek
olarak Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi basta olmak {izere ¢esitli Birlemis Milletler ku-
rumlarina yapilan yardimlardir.

Brezilya, Meksika, Kolombiya gibi Latin Amerika iilkeleri resmi kalkinma yardimlarinin
%50’den fazlasim ¢ok tarafli olarak verirlerken, AB tiyesi iilkelerde ¢ok tarafli resmi kalkinma
yardimlar1 tim yardimlarm %10 ila %30 arasindadir. Benzer sekilde ABD’nin resmi kalkinma
yardimlarinimn i¢inde ¢ok tarafli yardimlarm oran1 %20 civarmdadir. Ote yandan Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar gibi korfez iilkeleri i¢in bu oran %5’in altindadir. Tiirkiye nin 2017°de yap-
t181 resmi kalkinma yardimlarindaki ¢ok tarafli yardimlarin pay1 %2’dir (OECD-DAC, 2020).
Dondr iilkelerin neden cok tarafli ya da tek tarafli resmi kalkinma yardimimi tercih ettikleri tize-
rinde daha fazla ¢aligma yapilmasi gereken bir aragtirma sorusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Iki tarafli resmi kalkinma yardimlarini kamu kalkimasi yardimlari (development aid) ve in-
sani yardimlar (humanitarian aid) olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu kalkinmasi donér iilkelerin
alic1 tilkelerdeki uzun vadeli ekonomik kalkinma ve refah diizeyinin arttirilmasina yonelik yap-
tiklar1 yardimlardir. Kalkinma projeleri ve programlari, altyapi, egitim, saglik hizmetleri, kurum-
sallagma, teknik igbirligi, gibi en az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin uzun vadeli sorunlarina
yonelik yapilan yardimlar1 bu kategoride gruplayabiliriz. OECD-DAC istatistiklerine gore 2018
yilinda yapilan toplam 143.2 milyar dolarlik toplam resmi kalkinma yardimlarinin yaklasik yaria
denk gelen 75.8 milyar dolarlik kismi iki tarafli kamu kalkinmasi yardimidir.

Insani yardimlar ise etik temelini uluslararas1 insani hukuktan alan resmi kalkinma yardimla-
rinin bir alt kategorisidir. Uluslararasi insani hukuk silahli ¢atigmalarin etkilerini insani nedenler-
den dolay1 sinirlandirmay1 amaglayan bir kurallar biitlinii olarak ortaya ¢ikmistir. 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ve 1977 ek protokollerinin 6nemli bir kismini olusturdugu uluslararasi insani hukuk
catismaya dahil olmayanlarin korunmasi ve catisma yontemlerinin sinirlandirilmasinin igerir
(Alexander, 2015; ICRC). 19 Aralik 1991 tarihli Birlesmis Millet Genel Kurulu’nun 46/182 nolu
karar1 uluslararasi insani sistemin olugsmasinda 6nemli adimlardan birisi olmustur. Bu karar BM
Insani Isler Esgiidiim Ofisi (UNOCHA) ve Merkezi Acil Durum Fonu (CERF) gibi kurumlarin
kurulmasina onciiliik etmigtir (UNOCHA, 2016).

Insani yardimlar isminden de anlasilacag: iizere insani kaygilarla verilen yardimlardir. Uzun
vadeli kamu kalkinmasi yardimlarindan farkli olarak insani bir krize yonelik verilirler. Insani
krizler dogal ya da insan kaynakl felaketleri iceren savas, i¢ savas, dogal felaketler, teknolojik
felaketler, kuraklik, salginlar, miilteci krizleri, yiyecek ve su kitlig1 gibi durumlarin genel ifade-
sidir (Fink ve Redaelli, 2009; Nelson, 2012). Insani Yardimlar Uzerine Avrupa Mutabakati
AB’nin insani yardimlar konusundaki politikasini belirleyen belgedir. Bu belge insani yardimlar
politik, ekonomik, askeri ve diger ¢ikarlardan bagimsiz olarak Uluslararasi Insani Hukuk’a uygun
bir sekilde “insaniyetcilik, tarafsizlik, nétralite ve bagimsizlik” (humanity, impartiality, neurality,
and independence) prensipleri lizerinden tanimlamistir (Avrupa Komisyonu, 2020).
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Kamu kalkinmas1 yardimlar1 alic1 iilkedeki yoksullugun azaltilmasi ve altinda yatan sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla alici {ilkenin de dahil oldugu bir orta ve uzun vadeli programin istisare edil-
mesini igerir. Insani yardimlar ise insan, doga ya da teknoloji kaynakl felaketlerden etkilenmis
toplumlarin sikintisim1 hafifletmeyi amaglayan ¢ogu zaman hizli ve gegici stireli yardimlardir.
Kamu kalkinmasi yardimlar1 genellikle dondr ve alici iilke arasindaki politik sartlarin da miiza-
kere edildigi bir stireci icerse de insani yardimlar hedef iilke ve toplumlarin kalkinmasindan zi-
yade insani krizlerden etkilenen bireylerin iilke, vatandaslik, irk gibi 6zelliklerine bakilmaksizin
prensipte sartsiz olarak sunulan yardimlardir (Fink ve Redaelli, 2009).

Insani krizler baz1 durumlarda uzun siireli olabildigi i¢in yapilan insani yardimlar: kamu kal-
kinmas1 yardimlarmdan ayirmak giiglesebilir. Insani yardimlarla kamu kalkinmas1 yardimlari ara-
sindaki iliski “rahatlatma-kalkindirma stireci” (relief-development continuum) olarak birbirini ta-
kip eden iki farkli adimmuis gibi diisiiniilse de aslinda bu kadar lineer ya da kronolojik bir durum
s0z konusu degildir (Hinds, 2015). Burada zamansal bir iligki s6z konusu olmayabilir. Yani insani
yardimlar gérevini tamamladiktan sonra kamu kalkinmasi ve yeniden yapilandirma yardimlarinin
zamani gelmistir denilemez. Insani yardimlarla kamu kalkinmas1 yardimlari birbirini tamamlayan
ve karmagsik siireclerdir (Suhrke ve Ofstad, 2005; Mosel ve Levine, 2014).

Afet yardimlar insani yardimlarin bir alt kategorisidir. Baz1 kaynaklarda acil durum yardim-
lar1 olarak da kullanilmaktadir (Nelson, 2012). Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi
(UNDRR) tanimina gore afetler “bir toplumun isleyisini ciddi bir sekilde aksatan ve o toplum
kendi kaynaklariyla bag edemeyecegi kadar insani, maddi, ekonomik ve gevresel kayiplara neden
olan olaylardir.” Uluslararas: savaslar ve i¢ savaslar da toplumlarin isleyisini ciddi bir sekilde
aksatabilir ancak bu tip insani krizler ¢atigmaya bagli felaketler olup sebepleri ve sonuglart ve
dolayistyla yapilan yardimlar agisindan farkli bir kategoriye konulurlar. Buradaki afet yardimla-
rinin konusu olan felaketlerin 6rnekleri depremler, seller, firtinalar, kasirgalar, kuraklik, sanayi
patlamalari, ulasim kazalar ve salginlardir (Kelman, 2012).

Afet durumlariyla karsilagan tilkeler kendi kapasitelerinin durumla bag edemeyeceklerini dii-
stindiiklerinde uluslararasi toplumdan yardim isteyebilirler. Afetler genellikle cok hizli gelisen ve
sonuglar1 hemen gozlenebilen olaylar oldugu i¢in yardimlarinda hizl bir sekilde ulagtirilmas ge-
rekir. Bu ylizden baz1 kaynaklarda afet yardimlarina acil durum yardimlar1 da denilir (Nelson,
2012). Afet yardimlarinda ¢ok ani bir sekilde harekete gecildigi i¢in daha kisa bir zaman araligi
vardir. Durumun aciliyetinden kaynaklanan ve gegici siireli olarak verilen bu tip yardimlar donor
ve alic1 lilke arasinda yardimlarin miizakere edilmesini kisitlamaktadir. Bu da dondr iilke tara-
finda insaniyet¢i bir kararlilik gerektirir (Fink ve Redaelli, 2009). Dolayisiyla kamu kalkinmasi
yardimlar1 ve catigmayla ilgili insani yardimlara gore afet yardimlar daha az politize edilmesi
beklenir ve yardimin bir takim politik sartlara dayandirilmamasini gerektirir.

Amerikan Dig Felaket Yardimlar1 Ofisi (OFDA) “...bizim yardimlarimiz ac1 ¢eken insanlara-
dir, hitkiimetlere degil” ve “...higbir diizenleme OFDA’nin bir felaketin magdurlarina zamaninda
yardim iletmesini engellememelidir” seklinde agiklamalar1 vardir (OFDA, 1990). Benzer sekilde
insani yardimlarla ilgili AB dokiimanlar da insani yardimlarin AB iiye iilkelerinin dis politika
onceliklerinden bagimsiz bir sekilde insani sebeplerden dolay1 verilmesi gerektigini vurgulamak-
tadir. Her ne kadar prensipte afet yardimlar1 donor iilke ile alici tilke arasindaki askeri, ekonomik
ya da politik bir ¢ikar iligkisine dayandirilmamasi ve alici {ilkenin insani ihtiya¢larinin karsilan-
mas1 amaciyla verilmesi gerekse de, dondr iilkelerin hangi afetlere ne kadar yardim yapacaginin
politik bir kararin sonucu oldugunu ileri siiren ¢alismalar vardir (Drury, Olson ve Van Belle,
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2005; Schraeder, Hook ve Taylar, Nelson, 2012). Konuyla ilgili énemli ¢alismalarda birinde Ei-
sensee ve Stromberg (2007) Amerikan afet yardimlarinda medyanin roliinii ¢calismiglardir. Bir
afetin ¢esidi, nerede oldugu ve kimleri etkilediginin meydanin bu afete haberlerde ne kadar yer
verecegini etkiledigini ileri siirmiislerdir. Bir afetin medyada ne kapsamli bir sekilde haberlesti-
rildigi ve vurgulandigiyla Amerikan afet yardimlan arasinda pozitif bir iligski oldugu sonucuna
varmiglardir.

Uluslararasi savas ya da i¢ ¢atigmalar1 yasayan toplumlarin afet durumlarinda korunmasiz ol-
duklan gercegi vardir. Bu toplumlar ¢catismadan dolay1 gerekli yiyecek, ilag, yap1 malzemesi gibi
ihtiyaclarini karsilayamadiklar i¢in olasi bir afet durumdan daha fazla etkilenirler. Savastan do-
lay1 fiziksel ve psikolojik olarak toplumlar salginlardan etkilenmeye daha yatkin olabilirler. Kay-
naklarini ¢gogunu savasa ayirmis olan bir devletin, olas1 bir afet durumunda vatandaglarina gerekli
insani destegi saglayacak kapasitesi olmayabilir. Dolayisiyla ¢atismaya bagl felaketlerle catisma
disinda olusabilecek afetler arasinda bir baglanti vardir.

Her ne kadar ¢atisma durumda olan toplumlar afetlerin etkilerini daha hazirliksiz ve dolayi-
styla sonuglarina daha hassas bir durumda olsalar da, ¢catigma ve afetler arasinda tam tersi bir iligki
de diisiiniilebilir. Catigma sirasinda ¢atisma bolgesini etkileyen bir afet, taraflar arasinda insani
sebeplerden dolay1 bir igbirligi firsat1 yaratarak ¢atismanin ¢dzlimiine katkida bulunabilir. Bu du-
rum literatiirde afet diplomasisi olarak gegmektedir. Konuyla ilgili referans kitap olan Ilan Kel-
man’1n Disaster Diplomacy (Kelman, 2012) isimli ¢alismasi afet diplomasisi kavramim vaka ana-
lizleriyle birlikte ele almaktadir.

3. Kavramsal ¢ercevede Tiirkiye’nin COVID-19 yardimlarinin yeri

Tiirkiye’nin dis yardimlariyla ilgili en giincel veriler 2018 yilina aittir. 2018 TIKA Kalkinma
Yardimlar1 Raporu’na gore Tiirkiye’nin dis yardimlar1 9.927 Milyar Amerikan Dolar1’dir. Bu ra-
kam kavramsal boliimde tanimlanan en genis dis yardim tanimina uygun olarak devletin resmi
kurumlari, 6zel sektér ve STK’lar tarafindan verilen tiim dis yardimlan kapsamaktadir. Tiirkiye
2018 yilinda STK’lar ve 6zel sektdr araciligiyla 1.129 Milyar Dolar dis yardim vermistir (TIKA,
2019).

Tiirkiye’nin bu donemde yaptigi yardimlardan OECD-DAC’1n resmi kalkinma yardimlar
(ODA) tamimina uyan dis yardim miktar1 8.612 Milyar Dolar olmustur. Bu yardimlarin %98’ine
denk gelen 8.432 Milyar Dolarlik kismu iki tarafli dis yardim olarak verilirken, sadece %2’si olan
179 Milyon Dolar ¢ok tarafli dis yardim olarak uluslararas1 orgiitler aracilifiyla verilmistir
(TIKA, 2019). Tiirkiye Orta Dogu’daki diger majér dondrlerle benzer olarak dis yardimlarinin
cogunu cift tarafli olarak vermeyi tercih etmistir.

Tiirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardimlari, kamu kalkinmasi yardimlar ve insani yar-
dimlar olarak iki alt kategoriye ayrilmaktir. Kamu kalkinmasi yardimlarina ayrilan 1.081 Milyar
Dolarlik kism1 tanimina uygun olarak sosyal altyapilar ve hizmetleri (635.5 Milyon Dolar), eko-
nomik altyapilar ve hizmetleri (190.5 Milyon Dolar) ve Uretim (9.6 Milyon Dolar) gibi uzun
vadeli kalkinma ve refahla ilgili sektorlere aktarilmistir. Afet ve acil durum yardimlarini da kap-
sayan insani yardim kategorisinde ise Tiirkiye 2018 yilinda 7.351 Milyar Dolarlik dis yardim
yapmustir (TIKA, 2019).

Tiirkiye 8.612 Milyar Dolarlik resmi kalkinma yardimlariyla ABD (34.3 Milyar Dolar), Al-
manya (25 Milyar Dolar), Birlesik Krallik (19.4 Milyar Dolar), Japonya (14.2 Milyar Dolar) ve
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Fransa’nin (12.2 Milyar Dolar) ardindan diinyada altinc1 sirada bulunmaktadir. Resmi kalkinma
yardimlarin1 ekonominin biiyiikliigiine oranlandig1 resmi kalinma yardimlari/gayri safi milli ha-
sila oraninda ise %1.1’le Tiirkiye diinyada ilk sirada yer almaktadir (TIKA, 2019). Insani yardim-
larin gayri safi milli hasilaya oraninda da Tiirkiye diinya lideri olmustur. Tiirkiye Birlesmis Mil-
letlerin kalkinma hedefleri arasinda donor iilkeler i¢in koydugu %0.7°1ik resmi kalkinma yardim-
lari/gayri safi milli hasila oran1 hedefini diinyada tutturabilen alt1 iilkeden biridir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan on iilke
strasiyla Suriye (6.698 Milyar Dolar), Kirgizistan (98.8 Milyon Dolar), Kazakistan (50.7 Milyon
Dolar), Afganistan (32.3 Milyon Dolar), Somali (29.1 Milyon Dolar), Filistin (25.4 Milyon Do-
lar), Sudan (25.1 Milyon Dolar), Libya (18.8 Milyon Dolar), Bosna-Hersek (18 Milyon Dolar) ve
Ozbekistan (17.4 Milyon Dolar) olmustur (TIKA, 2019).

Tiirkiye’nin dis yardimlarmin koordinasyonun sorumlu olan kurum olarak TIKA COVID-19
salgin1 sirasinda yapilan insani yardimlarin dagitimda da en 6nemli kurum olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. TIKA’nin resmi kalkinma yardimi yaptig1 iilkelere bu dénemde de COVID-19’1a mii-
cadele kapsaminda insani yardimlarini siirdiirmektedir. COVID-19 salgini sirasinda TIKA’nm
yardim faaliyetleri hem yardim verilen iilkeler hem de yardimin igerigi anlaminda cesitlenmistir.
Afrika’da Gine, Tunus, Kenya, Cad, Kamerun, Liibnan, Etiyopya, Giliney Afrika Cumhuriyeti
gibi Afrika iilkelerine, Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan gibi Orta Asya iilkelerine, Karadag,
Moldova, Kuzey Makedonya gibi Avrupa lilkelerine ve Kolombiya, Meksika gibi Latin Amerika
iilkelerine tibbi malzeme yardimlar1 yapmistir (TIKA, 2019). Bu iilkeler Tiirkiye’nin TIKA ko-
ordinasyonunda COVID-19 salginmi 6ncesinde de kamu kalkinmas1 yardimlar yaptig: {ilkelerdir.

TIKA nin 2018 iki tarafli resmi kalkinma yardimlari iilkesel panoramasinda yer almayan bazi
iilkelere de tibbi ve hijyen malzemesi yapilmistir. Peru, Hirvatistan, Romanya gibi iilkelere afet
yardimi olarak tibbi malzeme, siperli maske {iretimi i¢in 3D printer, hijyen malzemeleri gonde-
rilmistir (TIKA, 2019). Bu anlamda COVID-19 salgim sirasinda Tiirkiye nin kalkinma yardimi
yaptig1 en az gelismis ve gelismekte olan iilkelere insani yardim oranini da arttirdig1 goriilmekte-
dir.

COVID-19 salgin siirecinde Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin “geleneksel” alic {il-
keleri olan en az gelismis ve gelismekte olan iilkeler disinda gelismis iilkelere de yardimlar yap-
t1igim goézlemlemekteyiz. Bugiine kadarki Tirkiye’nin insani yardimlarinin nedenleri olan yok-
sulluk (Somali 6rnegi), i¢ savas ve miilteci krizi (Suriye 6rnegi), politik izolasyon (Filistin or-
negi), azinlik haklar1 (Arakan Miislimanlar1 6rnegi) gibi nedenlerin disinda COVID-19 sebep
oldugu salgina bagli insani krize nedeniyle gelismis iilkelere yapilan yardimlar afet yardiminin
tanimina uygun klasik bir 6rnek karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce Ebola salgini nedeniyle Tiir-
kiye Bat1 Afrika’daki bazi tilkelere afet yardimi géndermis olsa da COVID-19 salgininda gelismis
iilkelere yapilan yardimlar hem iilke sayis1 olarak hem de yapilan yardim miktar olarak Tiirk dis
yardimlarinda tiirliniin yeni bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye bu COVID-19 salgim siirecinde simdiye kadar Cumhurbaskanligi, Dis Isleri Bakan-
1181, Ticaret Bakanligi, NATO gibi kurumlar araciligiyla Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlari-
nin alict lilkeleri konumunda olmayan gelismis birgok iilkeye insani yardimda bulunmustur. Bu
yardim dahilinde hangi {ilkeye ne kadar yardim gonderildigi verisi heniiz netlik kazanmis olmasa
da baz1 6rnekleri kamuoyuyla paylasilmistir. Bu anlamda Tiirkiye ilk yardimlarin1 31 Mart’ta
NATO miittefikleri olan Italya ve Ispanya’ya toplam 450 bin maske olarak gondermistir. 10
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Nisan’da Hava Kuvvetlerine ait bir ugakla Ingiltere’ye tibbi malzeme yardimi yapilmistir. Son
olarak 28 Nisan’da bir diger NATO miittefiki olan ABD’ye askeri ugakla tibbi malzeme yardimi
yapilmistir (BBC, 2020). Bu yardimlarin etkilerini analitik olarak ¢aligsmak icin heniiz yeterince
veri olmasa da kavramsal olarak afet yardimlar1 literatiiriine gegecek klasik bir vaka olusturmak-
tadur.

COVID-19 salgim kavramsal boliimde yapilan afet tanimina uygun olarak hizli ve kisa vadeli
olarak verilen afet yardimlarim gerekli kilmistir. Birgok iilke gelismislik diizeyine bakilmaksiniz
salginin getirdigi insani krizle kendi imkanlariyla miicadele edemeyecek durum kalmistir. Tani-
mina uygun olarak Tiirkiye nin kendi kaynaklariyla bu insani krizin yonetilmesinde yeterli tibbi
malzeme ve diger kaynaklar1 bulamayan iilkelere gonderdigi yardimlar afet ve acil durum yar-
dimlan kategorine girmektedir. Bu tip yardimlar yasanan insani krizin hafifletilmesi igin verildi-
ginden politize edilmekten daha uzaktir ve zor durumdaki insanlarin durumuna yardim etmek i¢in
etik bir sorumluluktan dolay1 verilirler. Tiirkiye’nin bu dénemde yaptig1 yardimlari da tanimi ge-
regi politik, ekonomik ya da askeri ¢ikarlardan ziyade devletlerin gelismislik seviyesine bakil-
maksiniz ve 1k, din, vatandaslik 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurmadan toplumlara ve bireylere
yapilmis yardimlar olarak adlandirmak gerekmektedir.

4. Sonuc¢

Tiirkiye COVID-19 (Koronaviriis) pandemisi sirasinda basta TIKA olmak iizere birgok kamu
kurumunun koordine ettigi insani yardimlar viriisle miicadelede tibbi malzeme eksikligi ¢eken
cesitli iilkelere gondermistir. Uzun zamandir Tiirk dig politikasinin bir pargasi olan insani diplo-
masinin bir geregi olarak Tiirkiye bu siirecte yalmizca TIKA nin yardimda bulundugu en az gelis-
mis ve gelismekte olan iilkelere degil, malzeme ihtiyaci olan tilkelere gelismislik diizeyine bakil-
maksizin insani yardimlarda bulunmustur.

Insani yardimlar kavrami ve bu kavramla ilgili dis yardimlar, resmi kalkinma yardimlar1, kamu
kalkinmasi yardimlari, afet ve acil durum yardimlari, uluslararasi insani hukuk, insani diplomasi,
afet diplomasisi gibi kavramlarin gerek akademik literatiirdeki kullanilmalar gerekse politika
platformlari, medya ve kamuoyundaki kullanimlarinda bir anlam kargasas1 goriilmektedir. Bu
makale konuyla ilgili kavramlarin tanimsal olarak netlestirilmesi amaglamigtir. Konuyla ilgili ya-
pilacak teorik ¢aligmalarda ve pratikte bu kavramlarin kullanimlarindaki tanimsal sorunlarda re-
ferans olarak kullanilabilecek ve Tiirkge literatiirde bu alandaki boslugu dolduracak bir ¢aligma
olarak sunulmaktadir.
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Extended abstract in English

Turkey, during the COVID-19 (Coronavirus) pandemic has sent humanitarian aid in the form
of medical supplies to several countries struggling to contain the virus. Sending humanitarian aid
has been an important part of Turkish foreign policy in line with its humanitarian diplomacy ap-
proach for the last two decades. Although Turkey typically has been giving foreign aid to least-
developed and developing countries, it sent medical supplies to countries in need regardless of
their development level during the pandemic. The purpose of this article is not to analyze the
reasons behind Turkey’s humanitarian aid or to evaluate its effectiveness. Taking its starting point
from Turkey’s humanitarian aid during COVID-19 pandemic, this conceptual article aims to clar-
ify meaning and usage of certain concepts related to foreign aid.

More often than not, we observe a conceptual confusion both in academic literature and in
practice related to the meaning and usage of concepts such as foreign aid, official development
assistance, development aid, humanitarian aid, disaster and emergency aid, international human-
itarian law, humanitarian diplomacy, and disaster diplomacy. Although each of these concepts
has distinct definitions, academics, practitioners, politicians, the media and the public often use
these concepts with confusion and without taking into consideration the conceptual boundaries.

In its most general meaning foreign aid refers to goods and services owned by donors and
distributed based on their preferences and interests. The definition of Official Development As-
sistance (ODA) by OECD-DAC is more precise and technical that limits the scope of ODA to
grants and subsidized loans given for economic development and welfare promotion purposes.
While ODA given directly from donor country to recipient country is categorized as bilateral aid,
ODA given indirectly through international organizations is called multilateral aid.

Two subcategories of ODA are development aid and humanitarian aid. Development aid has
a long-term time horizon with economic development and welfare of the recipient country as its
main purpose. On the other hand, humanitarian aid, taking its ethical foundation in the interna-
tional humanitarian law, is short-term assistance given with humanitarian concerns in response to
a humanitarian crisis. As a subcategory of humanitarian aid, disaster aid (also called emergency
aid) is immediate and temporary assistance given to countries and territories in response to a man-
made or natural disaster when recipient country’s own resource is not enough in dealing with the
catastrophe. Since on-set of disaster aid in response to a humanitarian disaster is more rapid than
other types of aid, it is expected to be less politicized than development aid. Therefore, it can be
argued that disaster aid can be crosscutting economic and security interests of donors. The concept
of disaster diplomacy emerges from this line of logic proposing that this kind of aid can create an
opportunity for cooperation among traditionally rival countries.

During COVID-19 pandemic, in addition to traditional recipients of Turkish official develop-
ment aid composed of least-developed and developing countries, in line with disaster aid concept
Turkey has helped several developed nations struggling with managing COVID-19 pandemic by
their own means.
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