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Bazi Tarimsal Girdilere Uygulanan Katma Deger Vergisi (KDV) indiriminin Ureticiler Agisindan
Degerlendirilmesi
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Oz: Bu calismada, tarimsal tretimin iki temel girdisi olan giibre ve yemde, 2016 yilinda uygulanmaya baslanmis olan KDV
istisnasi uygulamasinin, bu girdi fiyatlarinin, 2015=100 bazli endekse gore degisiminin belirlenmesi ve Aydin ilindeki
ureticiler acisindan degerlendirilmesini ortaya koymak amaglanmistir. Oncelikle, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanip, belirli donemlerde kullanima sunulan 2015=100 bazh tarimsal girdi fiyat endeksi hesaplanmasinda kullanilan
glbre ve yem girdi kalemleri incelenmistir. Projede kullanilan diger veriler, anket galismasindan elde edilmistir. Aydin’in
tarimsal Gretim potansiyeli oldukga yiiksek olan Germencik, incirliova ve Kogarl ilcelerindeki Ureticiler, arastirma
popiilasyonunu (evrenini) olusturmustur. Orneklemin belirlenmesinde rassal olmayan érnekleme yéntemlerinden, amagli
(kasti) ornekleme yontemi kullanilmistir. Buna yonelik olarak, yukarida belirtilmis olan ilgelerde, 50 adet Uretici ile anket
calismasi yapilmistir. Gibre ve hayvan yemi fiyatlar genel diizeyinde, 2020 yilinda, 2015 yili baz dénemine gore %60-70’lere
varan diizeyde onemli artislarin oldugu belirlenmistir. 2018 yili ortasindan itibaren, gilibre fiyatlari genel diizeyinde 6nemli
artislarin oldugu belirlenmistir. Hayvan yemi fiyat seviyelerinde ise 2016 yilindan itibaren, belirli diizeyde artislarin oldugu
belirlenmistir. Bu sebeple, KDV istisnasinin hayvan yemi fiyat dizeylerinde énemli etkisinin olmadigi disuniilmektedir.
Ureticilerin 6zellikle giibre, ilag, motorin ve elektrikte uygulanmakta olan vergi, dzellikle KDV oranlari hakkinda yeterince
bilgi diizeyine sahip olduklari belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Hayvan yemi, glibre, vergi istisnasi, girdi fiyati, endeks
Evaluation of Value Added Tax (VAT) Reduction Applied to Some Agricultural Inputs from the Perspective of Producers

Abstract: In the present study, it was aimed to reveal the VAT exemption application, which started to be applied in 2016 in fertilizers and
feed, which are two main inputs in agricultural production, the change of these input prices according to the index based on 2015 = 100 and
the evaluation of the producers in Aydin province. First, Turkey Statistical Institute (TSI) prepared by, made available during a certain period
2015 = 100 base, agricultural input price index used to calculate fertilizer and feed inputs items were examined. Other data used in the
project were obtained from the survey study. Producers in Germencik, incirliova and Kogarl districts, which have a very high agricultural
production potential in Aydin, formed the research population (universe). Judgmental sampling method, one of the non-random sampling
methods, was used in determining the sample. For this purpose, a survey was conducted with 50 producers in the districts mentioned above.
In the general level of fertilizer and animal feed prices, it has been determined that there are significant increases up to 60-70% in 2020
compared to the base period of 2015. Since mid 2018, it has been determined that there have been significant increases in the overall level
of fertilizer prices. It has been determined that there has been a certain increase in animal feed price levels since 2016. Therefore, it is
considered that the VAT exemption does not have a significant effect on animal feed price levels. It has been determined that the producers
have sufficient knowledge about the taxes, especially VAT rates, which are applied on fertilizers, agricultural pesticides, diesel and
electricity.

Keywords: Animal feed, fertilizer, tax exemption, input price, index

GiRiS

Bitkisel Uretim igin glibre ve hayvansal Uretim igin yem en
girdi olusturmaktadir.  Uriinlere,
yetistirme kosullarina, ekolojiye, sahip olunan teknoloji ve

onemli kalemlerini
Uretici Ozelliklerine gore degismekle birlikte, Turkiye'de
toplam girdiler igerisinde glbrenin %15-20
diizeyinde payi bulunmaktadir. Bununla birlikte, glbrenin
bilingli kullanimi ile bitkisel Gretimin %50-75 oraninda artis
gOsterebilecegi bazi Urlnlerde bu oranin  %100’e
cikabilecegi ifade edilmektedir (Gezgin, 2015).

Diinya genelinde 2015 vyilinda hektar basina ortalama
137.61 kg glbre kullanilirken, Turkiye’de ayni yilda hektar
basina ortalama 106.67 kg glibre kullaniimaktadir. Bunun
yaninda ayni yil Hollanda 258.15 kg, israil 240.24 kg, ABD
137.03 kg, Avrupa Birligi ortalamasi 157.19 kg diizeyindedir
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(Anonim, 2021). Yemlerin, hayvansal tretimde isletme girdi
maliyetlerinin  %50-70’ini olusturdugu ve bu sebeple
hayvancilik sektoriintin gelisiminde dnemli bir paya sahip
oldugu ifade edilebilir (Sekerdil ve Engindeniz, 2020).
Karma yem sanayii, hububatlar, yagl tohumlar gibi bitkisel
Gretimden elde edilen, degirmencilik, nisastacilik, seker yan
Urianleri, yagh tohum kispeleri gibi gida sanayinden Uretilen
Urdnleri, hayvan ihtiyaglarina goére isleyip vitamin, mineral

*Sorumlu Yazar: halil.yilmaz@adu.edu.tr. Bu ¢alisma
Aydin Adnan Menderes Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenmistir
(Proje No: ZRF-17050)

Gelis Tarihi: 4 Ocak 2021

Kabul Tarihi: 8 Haziran 2021

e e-ISSN 2717-7084 e 2004-2021 103


https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699
https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699
https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699
https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699
https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699
https://orcid.org/0000-0002-7706-2993
https://orcid.org/0000-0002-4956-1496
https://orcid.org/0000-0001-9427-5424
https://orcid.org/0000-0003-2122-8699

Bazi Tarimsal Girdilere Uygulanan Katma Deder Vergisi (KDV) indiriminin

Ureticiler Agisindan Degerlendirilmesi

ve premiksler ile sentezleyerek en uygun formda ve
maliyette hayvanciligin kullanimina sunan bir endustridir
(Akbay ve Ak, 2018).

Bitkisel Uretimde gilibre (Bayramoglu ve ark., 2021)
hayvansal lretimde ise yem girdilerinin (Sikar ve Cimrin,
2020) en 6nemli maliyet kalemlerini olusturdugu ifade
edilebilir. Gubre ve yem fiyatlarinin olabildigince makul bir
seviyede olmasinin, dUreticilerin tarimsal Uretimde rekabet
edebilirliginin  saglanmasi ve surdirlebilirlik agisindan
oldukg¢a onemli oldugu disunilmektedir (Kara ve Eroglu,
2018).

Harmansah (2018) glibre sektoriindeki gelismeleri, 6zellikle
glbre fiyatlarindaki Katma Deger Vergisi (KDV) oraninin
istisna tutulmasindan sonraki siuregte analiz etmistir.
Glbrenin, bitkisel Uretim maliyetlerindeki payinin her ne
kadar %15-20 duzeyinde olsa da, bilingli kullanildiginda
%50’den fazla verim artisi saglayabildigi ifade edilmistir.
Tarimda kullanilan gibrelerin ana hatlari ile dogal glbreler
(ahir glibresi, kompost giibre, yesil glibre, solucan gibresi)
ve yapay glbreler (azotlu gilibreler, potasyumlu glbreler,
fosfatli glibrele, 6zel formulasyonlar ve kompoze glbreler)
olarak ikiye ayrilir (llgar, 2020). Ulkemizde fiziki olarak yillik
ortalama 5-6 milyon ton dolayinda glbre
kullaniimakta oldugu belirtilmektedir (Anonim, 2018a).
Tirkiye'nin gerek kimyevi glbre, gerekse de kimyevi
glbrelerin hammaddesi agisindan disa bagimli oldugu ifade
edilmektedir (Sahin, 2016).

Harmansah (2019) tarafindan, 2016 yilinin, KDV’nin
sifirlanmasindan dolayi, glbre tiketiminin en fazla oldugu
dénem olarak belirtilmistir. Hektar basina saf madde olarak
glbre tlketiminin 138 kg olup, dinya ortalamalar
diizeyinde oldugu ifade edilmistir. Calismada glbre fiyatini
etkileyen faktorler de incelenmeye ¢alisiimistir. Buna gore,
diinya genelinde giibre ticaretinin, gerek hammadde,
gerekse mamul glbre olsun, dolar Gzerinden vyapildigi
belirtilmektedir. Gilibre fiyatlarini etkileyen faktorlerin
basinda kurundaki degismelerin geldigi ifade
edilmistir. Esas olarak dinya gilibre piyasasindaki fiyatlar;
konjonktirel gelismeler ve arz talep dengesi gibi faktorlerin
etkiledigi vurgulanmistir. Ulkemizde de giibre sektériinde
yogun bir rekabetin yasanmakta oldugu bildirilmektedir.
Kimyevi glbre Uretimi, tiiketimi ve ithalati arasindaki
iliskinin; glibre fiyati, ¢iftginin alim glci ve devletin yaptigi
destekleme miktari ve Urlin deseni ile agiklanabilecegi
belirtilmektedir.

Yem ve gibrede KDV’nin kaldiriimasini da kapsayan “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedgisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisi”, Turkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM)
Genel Kurulu’nda kabul edilerek yasalastigi belirtilmektedir.
Tasarinin, TBMM’ne sunulan genel gerekgesinde, tarim ve

hayvanciligin desteklenmesine yonelik, yemde ve giibrede
104

kimyevi

dolar

KDV'nin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bakanlar
Kurulu 5 Ocak 2016 tarihinde TBMM
Baskanligina “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” ile
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili KDV Kanununun 13.
Maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile glibre ve
yem teslimleri KDV istisnasi kapsaminda degerlendirilerek,
oranin sifirlanmis oldugu ifade edilmistir (Anonim, 2018b).

Gibre sektoriinde hammadde maliyetinin, biyik oranda
ithalata bagimh olundugu vurgulanmistir. Bu sebeple,
fiyatlar genel duizeyinin yiksek oldugu ifade edilmistir.
Uretim maliyetlerinde hammaddenin payinin  %65-80’
arasinda degistigi vurgulanmistir. Bu hammaddelerin esas
olarak dogalgaz, fosfat kayasi, amonyak, silfurik asit, nitrik
asit ve fosforik asit oldugu belirtilmistir. Tarimsal Uretim ve
dolayisiyla maliyetinde onemli bir payr olusturan giibre
girdisinin, toplam maliyet igindeki
amaciyla, glbrede 2016 yilinda KDV oraninin sifirlanmis
oldugu ifade edilmistir. Ayrica diinyada yasanan fiyat
artislari ve oynakliklarindan giftgiyi korumak amaciyla, 2003
yilinin son ¢eyrek doneminden itibaren, alan bazli Griin
grubuna gore degisen miktarlarda, Cift¢i Kayit Sistemi
(CKS)'ne kayith olmak kosulu ile giftcilere, tarimsal
desteklemeler yapilmaya baslandigi belirtilmistir (Anonim,

tarafindan
sunulan

payinin azaltilmasi

2018c¢).

Demir (2016) tarimsal Uretimde en Onemli girdi
kalemlerinden oldugu kabul edilen gibre ve yem
teslimlerinin, 2016 yilinda istisna kapsamina alindigini

belirtmistir. Bu istisnanin baslica amaglarinin sunlar oldugu
ifade edilmistir: (i) Bitkisel ve hayvansal Uretim faaliyetinde
bulunan dreticilerin 6demesi gereken vergi yikinin ve
Uretim maliyetlerinin diistrtlmesi, (ii) Boylelikle treticilerin
tesvik edilerek, tarimsal Gretimin arttiriimasi, (iii) Tarimsal
(bitkisel ve hayvansal) trln ihracatinin gelistirilip, ithalatinin
azaltilmasi. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin “6663
sayili Gelir Vergisi ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun
13’lincii maddesine (1) bendi eklenmis olup, s6z konusu bent
kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi tarafindan
tescil edilmis giibrelerin ve bu glibrelerin hammaddelerinin
giibre lireticilerine tesliminde ve yine ayni bentte sayili
yemlerin teslimlerine KDV istisnasi getirildigi” belirtilmistir.
S6z konusu KDV istisnasinin tam istisna oldugu
vurgulanmistir. Bu istisnadan dolayl s6z konusu olan KDV
iadesinin, edilmis gubreleri
glbrelerin hammaddelerini ve yasal kapsam icerisinde yer
alan yemleri, teslim aldigi tarihe goére, ya tam istisnanin
sagladigl iade yaklagimlarina gore, ya da indirimli oranin
sagladig iade usullerine gore, ylkimlilerce istenecegi
ifadelerine  deginilmistir. KDV istisnasi, tam istisna
kapsaminda vyer aldigi igin, ylkiamlilerin s6z konusu

mikelleflerin tescil ile bu



mallarin tesliminde KDV almayacagi vurgulanmistir. Buna
gore, mukellefler kendilerine yapilan mal veya hizmet
teslimlerinde, s6z konusu KDV tutarini, kendilerine ait mal
veya hizmetlerden alinan KDV tutarindan indirecekler,
indirim yontemi ile giderilemeyen KDV olmasi durumunda
ise istisna kapsaminda s6z konusu olan KDV'yi nakden veya
mahsuben iade alabilecekleri belirtilmistir.

Glbre ve yemlerde s6z konusu olan KDV istisnasinin,
tarimsal Uretim ekosisteminde, Ureticilerin rekabet
edebilirligini gelistirerek, strdurlebilirligin saglanmasina
yonelik olarak, ©6nemli yapi taslarindan birini yerine
getirdigini vurgulamistir. Boylelikle, kaliteli ve yeterli
miktarda gibre ve yemin Ureticiler tarafindan daha kolay
ulasilabilecegi belirtilmistir (Anonim, 2016).

Yalginkaya ve Aktas (2019) yemde uygulanan KDV oran
indiriminin, dogrudan yem fiyatlarina, dolayli olarak da et
ve sit fiyatlarina olan etkisini arastirmislardir. KDV oran
indirimlerinin etkisi, uzun dénemde Johansen Esbitiinlesme
Analizi ve kisa donemde Granger Nedensellik Analizi ile test
edilmistir. Analizler sonucunda, KDV oran indirimlerinin kisa
ve uzun dénemde yem, et ve st fiyatlarina etki etmedigi
tespit edilmistir. Yapilan yorumlamada; urin fiyatlarinin
olusumunda en onemli sebebin, piyasa yapisinin kendisi
oldugu ve bu yapi igerisinde 6zellikle Grtinlerin arz ve talep
esnekliklerinin en 6nemli sebepler oldugu ifade edilmistir.
Sadece vergi politikalarinin  ise  Grin fiyatlarinin
distrilmesinde yeterli buna karsin
indirimlerine bagh olarak devletin ihtiya¢ duydugu fonlarda
da azalmalarin gorilebilecegi vurgulanmistir. Sonug olarak,
yem fiyatlarindaki KDV orani indiriminin, beklenildigi gibi et
ve siit fiyatlarina yansimadigi belirtilmistir. Bu cikarimlara
baglh olarak, et ve siit fiyatlari Gzerinde tahmin edilen olasi
piyasa sartlarinda,
Ozellikle arz ve talep cephesinde degisikliklerin olmasi
gerektigi vurgulanmistir.

olmadigl, vergi

indirimlerin  meydana gelmesi igin,

Bu ¢alismada, tarimsal lretimde olduk¢a 6nemli iki girdi
olan glibre ve yemde, 2016 yilinda uygulanmaya baglanmis
olan KDV uygulamasinin, séz konusu girdi
fiyatlarinin, 2015=100 bazli tarimsal girdi fiyat endeksine
gbre degisimini ve Aydin ilindeki Ureticiler agisindan
degerlendirilmesini ortaya koymak amaglanmistir. Yapilan
literatlr taramalarina gére, 2016 yili ve sonrasinda, bu girdi
fiyatlarindaki degisimleri belirleyen ve 6zellikle s6z konusu
girdilerdeki KDV istisnasinin acisindan
degerlendirilmesini ortaya koyan detayli bir c¢alisma
yapilmadigi belirlenmistir. Buna yonelik olarak yapilan proje
¢alismasinda, giris bolimiinden sonra, ylrirliige girmis olan
KDV istinasi uygulamasi 6zet olarak incelenmistir.

Giibre ve yem teslimlerinde KDV iadesi

6663 sayili Kanun ile gelen yeni diizenleme 6zet olarak su
konulari incelemektedir. “Bu yasal diizenleme ile giibre ve
yem ticaretinde, giibre dreticileri/ithalatgisi  veya

istisnasi

Ureticiler

COBANOGLU F, YILMAZ Hi, BOZKIRAN S, OZTURK Y
saticilarinin Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan tescil

edilmis glibrelerini satmalari durumunda, tam istisna
kapsaminda KDV tahsil etmeyeceklerdir. Tiirk Glimriik Tarife
Cetvelinin ~ 2303.10  tarife  pozisyon  numarasinda
siniflandirilan nisastacilik artiklari ve benzeri artiklar ile
2303.30.00.00.00 giimriik tarife istatistik  pozisyon
numarasinda  siniflandirilan  biracihk ve damitik igki
sanayinin posa ve artiklari harig, tam yagh soya (fullfat),
kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu,
tapyoka (manyok), sorgum ve her tiirli fenni karma yemler
(kedi-képek mamalari harig), saman, yem salgami, hayvan
pancari, kék yemler, kuru ot, yonca, fig, korunga, hasil ve
slajlik musir, iggiil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri
hayvan yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet
seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gdére bir baglayici
kullanilarak veya kullanilmadan islem gérmiis olanlari dahil)
indirimli orandan kaynaklanan KDV iadesi saglanmaktadir”
(Demir, 2016).

MATERYAL VE YONTEM

Materyal

Oncelikle, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanip, belirli dénemlerde kullanima sunulan 2015=100
bazh, tarimsal girdi fiyat hesaplanmasinda
kullanilan giibre ve yem girdi kalemleri incelenmistir (TUIK,
2020). Projede kullanilan diger veriler, Aydin ilinde, glibre
ve yemde uygulanan KDV indirimine iliskin goreli olarak
yeterli bilgi sahibi oldugu 6ngorilen Ureticiler ile yliz-ylize
yapilan anket calismasindan elde edilmistir. Bunun igin
Aydin’in tarimsal Uretim potansiyeli oldukca ylksek olan
Germencik, incirliova ve Kocarli ilcelerindeki reticiler,
arastirma  popilasyonunu  (evrenini)  olusturmustur.
Orneklemin belirlenmesinde rassal olmayan &6rnekleme
yontemlerinden, (kasti)  6rnekleme
kullaniimistir. Amagli 6rnekleme ydnteminde, 6rnekleme
dahil edilecek birimleri, arastirmaci dnceki bilgi, deneyim ve

endeksi

amagl yontemi

gozlemlerinden hareketle, arastirmanin amacina uygun
olarak kendi yargisiyla belirler. Arastirmaci kendi yargi ve
degerlendirmeleriyle hareket ettigi icin evren hakkinda fikir
sahibi olmalidir (Ural ve Kilig, 2011). Bu proje galismasinda
ise, tarimsal tretimde kullaniimakta olan en 6nemli girdiler
olan glibre ve yemde s6z konusu olan KDV istisnasi
hakkinda yeterli bilgi sahibi oldugu 6ngorilen Ureticilerin
secimine 6zen gosterilmistir. Aksi durumda, yapilacak anket
¢alismalarindan  etkili ve uygun cevaplar
alinamayacagl 6ngorilmektedir. Buna yonelik olarak,
yukarida belirtilmis olan ilgelerde, 50 adet Uretici ile anket
¢alismasi yapilmistir. Anket g¢alismalari 2020 yili Temmuz-
Agustos aylarinda gergeklestirilmistir.  Bu ddnemde
yasanmakta olan korona virls (Covid-19) salginindan dolayi,
arzu edilmis olmasina ragmen, alinmis olan kisitlama
tedbirlerinden dolayi, daha fazla sayida Uretici ile anket
yapma sansi elde edilememistir.

amacina
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Yontem
TUIK tarafindan olusturulan 2015=100 bazli tarimsal girdi
fiyat endeksine giren girdi kalemleri ve 6zellikle glibre ve
yem fiyatlarindaki ayhk gelisimler detayli
incelenmistir. KDV istisnasi, 2016 yilinda yurirlGge girdigi
icin, bu istisnanin etkisini daha net ortaya koyabilmek
amaciyla, 2016, 2017 ve 2018 yillari degerlendirilmemistir.
Yorumlamalar 2019 ve 2020 yillari igin yapilmistir. Gubre
olarak; duz glibreler, bilesik gibreler ve bu ikisinin
sentezinden olusan gilibre ve toprak gelistiriciler dikkate
alinmistir. Hayvan yemi olarak; kaba yemler, kesif yemler ve
bu ikisinin sentezinden olusan hayvan yemi fiyat endeksi
degerleri esas alinmistir. ile yapilan anket
¢alismasinda, Ureticilerin KDV istisnasina yonelik algl ve
distncelerinin olabildigince objektif olarak
belirlenebilmesine yonelik olarak sorular olusturulmustur.
Anket calismasinda, Ureticiden olabildigince dogru ve net
cevaplar alabilmek icin, coktan se¢meli ve 5’li likert tipi
sorular kullanilmistir:  1: Kesinlikle katilmiyorum, 2:
Katilmiyorum, 3: Fikrim yok, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle
katihyorum. Anket c¢alismalari sonra,
veriler Excel dosyasina aktariimistir. Verilerin analizinde
esas olarak aritmetik ortalama, standart sapma, yizde
gibi  basit tanimlayici

olarak

Ureticiler

tamamlandiktan

oranlart  vb. istatistiklerden

yararlanilmistir.

Cizelge 1. Gubre ve yem fiyatlarina iliskin aylik endeks degerleri, 2019

BULGULAR VE TARTISMA

Gibre ve toprak gelistiriciler, diz glibreler ve bilesik
gubrelerde, fiyat endeksi 2019 yilinda Ocak ayindan
Temmuz dénemine gelindiginde yaklasik olarak %7-8’lik bir
artis oldugu, buna karsin Aralik ayinda bu artisin tamamen
ortadan kalktigi tespit edilmistir. Hayvan yemi, kaba yemler
ve kesif yemlerde ise Ocak ayindan Aralik ayina kadar olan
suregte, fiyat endeksi degerlerinde yaklagik olarak %10’luk
bir artis oldugu belirlenmistir (Cizelge 1). 2020 yil, Ocak-
Eylil doneminde, giibre ve toprak gelistiriciler, diiz glibreler
ve bilesik glibreler de, Ocak ayindan Aralik ayina kadar olan
slirecte, fiyat endeksi degerlerinde, 6nemli artislarin oldugu
(%10-12) belirlenmistir. Ayni donemde hayvan yemi, kaba
yemler ve kesif yemlerde de ayni diizeyli artislarin oldugu
belirlenmistir (Cizelge 2). Genel olarak degerlendirildiginde;
glibre ve hayvan yemlerinde KDV istisnasi 2016 yilinda
uygulamaya konulmustur. TUIK tarafindan hazirlanan 2015
yili baz degerine sahip glibre ve hayvan yemi fiyat endeksi
degerlerine gore; genel olarak glbre fiyatlarinda 2018 yih
ortasina kadar 6nemli artiglarin olmadigi, buna karsin 2018
yili ortasindan sonra, olduk¢a Onemli oranda artislarin
tahmin edilmektedir. Hayvan yemi fiyat seviyelerinde ise
2016 yilindan itibaren 2020 yilina kadar, belirli diizeyde
artislarin - oldugu gozlemlenmistir. Bu sebeple, KDV
istisnasinin hayvan yemi fiyat diizeylerinde 6nemli etkisinin
olmadigi dislnilmektedir. Buna karsin, gibre ve hayvan

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Arahk
Glbre ve
toprak 152 151 152 155 159 160 159 156 155 152 150 151
gelistiriciler
Dii
uz 150 149 150 152 156 157 156 155 156 154 153 153
glbreler
Bilesik
. 154 153 154 158 162 163 162 157 153 150 148 148
glbreler
Hayvan
R 145 145 146 148 151 151 151 151 151 148 151 154
yemi
Kaba
135 135 135 135 137 136 137 140 142 143 147 151
yemler
Kesif
150 151 152 155 159 160 158 158 155 151 154 156
yemler
Cizelge 2. Glbre ve yem fiyatlarina iliskin aylik endeks degerleri, 2020
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul
Glibre ve toprak
. 148 148 152 158 157 155 155 159 164
gelistiriciler
Diiz giibreler 149 149 155 163 162 159 158 161 165
Bilesik glibreler 147 147 149 152 152 150 151 156 162
Hayvan yemi 156 159 162 166 167 166 165 167 173
Kaba yemler 153 159 161 163 161 157 152 155 155
Kesif yemler 158 160 162 168 171 171 172 174 183
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yemi fiyatlar genel dizeyinde, 2020 yilinda, 2015 yili baz
oldugu belirlenmistir. Bu sonuglardan; 2018 yili ortasina
kadar, her ne kadar diger faktorlerin de etkisi oldugu
ongorilmekle birlikte (glibre Uretim durumu, ithalat ve
ihracat miktari, kuru dalgalanmalari vb.), KDV
istisnasinin, fiyatlari asagr yonli baskilamak, en azindan
artmamasini saglamak agisindan 6nemli faydalarinin oldugu
donemine goére %60-70’lere varan diizeyde énemli artislarin
oldugu belirlenmis olmaktadir. Ulkelerin giibre kullanimina
yonelik olarak tarimsal desteklemelerin ve diger birgok
politik karar ve faktoriin, talep seviyesini arttirdigl, bunun
da dinyadaki fiyatlar genel dizeyini etkiledigi ifade
edilmektedir (Harmansah, 2018). Dinya geneli gilibre
fiyatlari incelendiginde ise, bir dnceki yila gore bazi giibre
gesit fiyatlarinda artis, bazilarinda ise dusus oldugu
belirlenmistir. 2015 yilindaki %20 diizeyindeki fiyat artiginin,
blylk cogunlukla dolar kurundaki artistan kaynaklandigi
sonucuna varilmistir. Bu sonuglar Harmansah (2019) ile
ortismekte, Yalginkaya ve Aktas’in (2019) calismasindaki
kisa donemdeki yem fiyatlarinin déviz kurundan etkilenmesi
sonuglari ile uyusmaktadir.

Ureticilerin yaslarinin 25 ile 80 arasinda degistigi, buna
karsin 37-47 ve 48-58 yas araliginda yogunlasmalarin
oldugu belirlenmistir. Egitim durumunda 10 {reticinin
ilkogretim mezunu, 21 Ureticinin ortaokul, 13 Ureticinin lise
ve 6 Ureticinin de Universite mezunu oldugu belirlenmistir.
Uretici yaslarina gére, degiskenlik
gosterdigi, her yas seviyesinde, farkli egitim seviyesine
sahip Ureticilerin oldugu tespit edilmistir. 5 Greticinin bekar,
geriye kalan 45 dreticinin ise evli oldugu belirlenmistir.
Tarnimsal isletmelerde; ailedeki birey sayisi 3-4 arasinda
yogunlasma gosterirken, tarimsal Uretime katilan birey

doviz

egitim duzeyinin

sayisinin ise 2-3 arasinda en fazla oldugu tespit edilmistir.
Buna karsin, 6grenci olan ailedeki birey sayisinin ise 1-2
arasinda degistigi gorulmustiir. Asil meslegi giftgilik olan
Ureticiler ile elde edilen tarimsal Urlin brit geliri analiz
edilmistir. Asil meslegi ciftgilik olan Ureticilerin elde etmis
olduklari yillik tarimsal Griin gelirinin de goéreli olarak daha
yuksek oldugu belirlenmistir. 8 adet Ureticinin tarim disi
geliri oldugu tespit edilmistir. Tarim disi gelire sahip olan
Ureticilerin elde etmis olduklari tarim disi gelirin de yillik
18,000 TL ve 60,000 TL arasinda degistigi belirlenmistir.

Ureticilere, tarimsal {retim faaliyetinde genel olarak
kullanmakta olduklari tarimsal girdiler olan; glbre, yem,
ilag, sertifikah tohumluk ve meyve fidani, motorin ve
elektrikte uygulanan KDV orani basta olmak Uzere diger
vergi hakkinda bilgi sahibi olup-olmadiklari
sorulmustur. Boylelikle, bu girdilerde uygulanmakta olan,
basta KDV olmak Uzere diger vergiler hakkinda da
farkindalik dizeyleri belirlenmeye galisiimistir. Su an giibre
ve yemde uygulanan KDV istisnasi (%0 KDV) (Tarim ve
Orman Bakanhgi tarafindan tescil edilmek sartiyla), kimyasal
zirai ilag (%8), sertifikali tohumluklar ve meyve fidani (%1),

oranlari

COBANOGLU F, YILMAZ Hi, BOZKIRAN S, OZTURK Y
elektrik (%18) olarak belirlenmekte olup, Anonim (2020)

tarafindan belirtildigi lizere motorin tirleri icin, Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) 2.0559 TL/litre ve KDV orani %18'dir. Ureticilerin
ozellikle gilibre, ilag, motorin ve elektrikte uygulanmakta
olan vergi, ozellikle KDV oranlari hakkinda yeterince bilgi
dlzeyine sahip olduklari belirlenmistir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Ureticilerin tarimsal iretimde kullanilan bazi girdilerde
uygulanan KDV orani hakkinda bilgi sahibi olma durumu

Girdiler Evet Hayir
(n) (%) (n) (%)
Glbre 47 94 3 6
Yem 10 20 40 80
ilag 47 94 3 6
Sertifikali tohumluk ve
meyve fidani 19 38 31 62
Motorin 40 80 10 20
Elektrik 40 80 10 20

Calismanin bu asamasinda ise (Ureticilerin bazi tarimsal
girdilerdeki (glibre ve yem) KDV istisnasina iliskin ifadelere
katihm duzeyleri likert 0olgegi ile belirlenmis olup, bu
skorlara ait ortalama ve standart sapma degerleri
belirtilmistir (Cizelge 4).

Ureticilerin; “Kugiik 6lgekli isletmelerde, biyik &lcekli
isletmelere gore kullanilan diger tarimsal girdilerde de KDV
istinasi uygulamasi, olarak genisletilebilir.”,
“Kullanilan girdi miktari ile elde edilen Urin kalitesi
arasindaki iligkiyi destek
olusturulabilir.”, ifadelerine katihm diizeyinin oldukca
yiuksek oldugu belirlenmistir. Buna “Girdi
kullaniminda, tavsiye aldigim birimler (ilag-glibre bayileri,
Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim il-ilce Midurlikleri vb.)
arasinda isbirligi olanaklari artmistir.”, “Diger girdilerin
kullaniminda olumlu etki yapmistir.”, “Bu destek tutarlari,
Ureticilerin kullandiklari girdi miktarlarina paralel olarak
dogrudan (reticiye nakit destek olarak verilmesi daha
uygun olabilir.” ve “Tarim ve Orman Bakanlig onayli
olmayan gibre ve yem girdilerine de destek verilmesi
isabetli olabilir.” ifadelerine katihm dizeyinin en dlsik
oldugu belirlenmistir.

SONUC

Bu ¢alisma ile glbre ve yem fiyatlarindaki degisimleri
belirleyen ve oOzellikle s6z konusu girdilerdeki KDV
istisnasinin Ureticiler agisindan degerlendirilmesi ortaya
konulmustur. Genel olarak degerlendirildiginde; 2018 vyili
ortasindan itibaren, glbre fiyatlari genel dizeyinde 6nemli
artislarin  oldugu belirlenmistir. Hayvan yemi fiyat
diizeylerinde ise 2016 yilindan itibaren, belirli diizeyde
artiglarin oldugu goézlenmistir. Bu sebeple, KDV istisnasinin
hayvan yemi fiyat diizeylerinde 6nemli etkisinin olmadigi
distnilmektedir. Buna karsin, gibre ve hayvan yemi

kademeli
gelistirecek mekanizmalari

karsin,
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Bazi Tarimsal Girdilere Uygulanan Katma Deder Vergisi (KDV) indiriminin

Ureticiler Agisindan Degerlendirilmesi

Cizelge 4. Ureticilerin giibre ve yemde uygulanmakta olan KDV istisnasina iliskin bazi ifadelere katilim diizeyi

ifadeler Ortalama Std Sapma
Maliyetlerin azaltilmasinda olumlu etkisi var. 3.58 1.20
Girdi satin alma kararlarinda kolaylik saglamistir. 3.22 1.07
Diger girdilerin kullaniminda olumlu etki yapmustir. 2.94 1.08
Tarim ve Orman Bakanligi onayl glibre ve yem girdilerine destek verilmesi isabetli 3.56 143
olmustur.

Teknoloji kullanimina (damla sulama vb.) olumlu etki yapmistir. 3.40 1.14
Girdi kullaniminda, tavsiye aldigim birimler (ilag-glbre bayileri, Tarim Kredi

Kooperatifleri, Tarim il-ilge Miidiirliikleri vb.) arasinda isbirligi olanaklari artmistir. 2.90 1.52
S6z konusu destegi hig fark etmedim. 3.24 1.32
Bu destek tutarlari, Ureticilerin kullandiklari girdi miktarlarina paralel olarak dogrudan 596 1.44
Ureticiye nakit destek olarak verilmesi daha uygun olabilir.

Tarim ve Orman Bakanligi onayli olmayan giibre ve yem girdilerine de destek verilmesi 508 1.39
isabetli olabilir.

Kullanilan diger tarimsal girdilerde de KDV istinasi uygulamasi genisletilebilir. 3.56 1.18
Kuglk Olgekli isletmelerde, biylk olgekli isletmelere gore kullanilan diger tarimsal 434 0.92
girdilerde de KDV istinasi uygulamasi, kademeli olarak genisletilebilir.

Kullanilan girdi miktari ile elde edilen Urin kalitesi arasindaki iliskiyi gelistirecek destek 4.10 0.95

mekanizmalari olusturulabilir.

fiyatlar genel dizeyinde, 2020 vyilinda, 2015 yili baz
donemine gore %60-70’lere varan diizeyde 6nemli artislarin
oldugu belirlenmistir. 2015 yilinda, yilbasindan yilsonuna
kadar olan siregte dolar kurunda %24,4’lik bir artis oldugu
tespit edilmistir. Diinya geneli glibre fiyatlari incelendiginde
ise, bir dnceki yila gore bazi gibre gesit fiyatlarinda artis,
bazilarinda ise disls oldugu belirlenmistir. 2015 yilindaki
%20 duzeyindeki fiyat artisinin, biyik g¢ogunlukla dolar
kurundaki artistan kaynaklandigi sonucuna variimistir.
Ureticilerin 6zellikle giibre, ilag, motorin ve elektrikte
uygulanmakta olan vergi, ozellikle KDV oranlari hakkinda
yeterince bilgi dizeyine sahip olduklari
Ureticiler tretim maliyetlerini diisiirerek gida enflasyonu ile
micadeleye yardimci olabileceklerdir. Ancak enflasyon ile
micadelede dreticinin eline gegen fiyatlar yerine, Uretim
maliyetlerini disirmeye yonelik 6nlemlerin
gerekmektedir. Tarimsal girdi fiyatlarinin
degerlendirilmesi ve miidahalesi icin Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari
yetkilendirilmesi ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari
(Tarim ve Orman Bakanligi, Rekabet Kurumu vd.) ile gerekli
protokollerin saglanmasi gerekmektedir.

Enflasyonla mucadele igin  yapilmakta girdi
desteklemelerinin etkilerinin; surdarulebilirlik (ekonomik,
cevresel ve sosyal) boyutunda arastiriimasi gerekmektedir.
Tarnimsal  girdileri  kapsayan  isletme  kredilerinin
finansmaninda, Ureticilere daha wuzun vadeli
planlarinin  olusturulmasinin, o6zellikle yasanmakta olan

belirlenmistir.

alinmasi
izlenmesi,

izleme ve Degerlendirme Komitesi’'nin

olan

odeme
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Uretim doneminde (Covid-19 salgin donemi) 6nemli oldugu
distndlmektedir.

Hayvancilikla ugrasan (Ureticilerin kredi teminati olarak
hayvan varligini gostermesi, baska teminat gdsteremeyecek
olan Ureticilerin, sistem digi kaynaklardan, yiiksek oranlarla
borglanarak retim maliyetlerini arttirmaktadir. Bankalarin
hayvan varligini teminat olarak kabul etmesinin, Hazine ve
Maliye Bakanhgi tarafindan saglanmasi gerektigi tavsiye
edilmektedir. Ozellikle s6z konusu teminat kabul edilirse,
girdi etkinliginin  artabilecegi
ongorialmektedir.

Kooperatiflerin, tarimsal Uriinlerin Uretimi ve pazarlamasi
agisindan dnemli bir géreve ve avantaja sahiptir. Ulkemizde,
tarim sektorinde faaliyet gosteren kooperatiflerin, 6zellikle
¢alismanin girdi
pazarlamasinda goreli olarak 6nemli galismalarinin oldugu
belirtiimelidir. Buna karsin, s6z konusu potansiyel ve
etkinligin yetersiz oldugu ifade edilebilir. Buna yonelik
olarak tim paydaglar arasinda etkin bir isbirliginin
gelistirilmesinin  6nemli oldugu dusindlmektedir.
yonelik olarak Donat (2021) tarafindan dramatik bir ¢6zim
sunulmustur. Bu amacgla, kooperatifciligin gelistiriimesine
yonelik olarak Tarim Bakanhgi Bakanhgi
esgliduminde, ilgili sivil toplum kuruluslarinin da katihmi ile
tarimsal kooperatiflerin kurulus, yonetim ve faaliyetleri ile
ilgili kanunu yeniden dlzenleyerek, yoneticilerine mutlaka
tim sahsi varliklariyla sorumluluk getirilmesi 6nerilmistir.

kullanim  miktar ve

konusu olan tarimsal temini ve

Buna

ve Ticaret



Tirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, ozellikle tarimsal
girdilerin temininde, halen oldukga 6nemli bir paya sahiptir.
Ancak girdi maliyetlerinin dislrilmesinde etkinliginin biraz
daha arttirilabilecegi distinilmektedir.
Sonug olarak, en 6nemli tarimsal girdiler olan glibre ve
yemde 2016 yilinda yirirliige girmis olan KDV istisnasinin,
ozellikle fiyatlarin dismesi yoniinde belirli diizeyde etkisinin
oldugu, ancak bu etkinin ¢ok kisa siirede ortadan kalktig
diistiniilmektedir. Ureticilerin de, séz konusu etkiyi, giibre
ve yemlerin piyasa fiyatlarinda ¢ok dusiuk azalma olarak
gozlemledikleri belirlenmistir. Bunun da, gibre ve yem
hammaddelerinin bilylk oranda ithalat ile karsilanmasina
dayandirilabilecegi sonucuna variimaktadir. ithalat séz
konusu olunca da, doviz kurundaki dalgalanmalar etkisini
gdstermektedir. Ozellikle tiim diinya genelinde oldugu gibi,
Turkiye’de de, 2018 vyili ortalarindan itibaren doviz
kurlarinda 6nemli artislarin oldugu ifade edilebilir. Bunun
yansimasi olarak, tarimsal girdi fiyatlarinda dnemli artiglarin
oldugu, bu artis oranlarinin da KDV istisnasindan
kaynaklanan indirimin piyasalardaki baskiladigi
ve/veya ortadan kaldirdigi diistintilmektedir.
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