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Tiirkiye’de canli hayvanlardan alinan vergi uygulamalarimin sosyo-
ekonomik analizi
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Ozet: Bu ¢alismada, Tiirkiye’de canli hayvanlardan alian verginin iilke ekonomisine, hayvancilik sektoriine ve sektorde faaliyet
gosteren yetistiricilere etkileri arastirilmigtir. Tarihi kayitlarin kullanildigr ¢alismada, canli hayvanlardan alinan verginin 1920-1961
yillarinda biitge gelirleri igerisindeki orani, irat ve servet vergileri icerisindeki pay1 ve irat ve servet vergilerinin tahsilat oranlari, vergiye
tabi kilinan hayvan tiirleri ve vergi miktarlari, hayvan verimlilikleri, hayvansal iiriin fiyatlari, uygulama dénemindeki piyasa kosullari
ve vergi uygulamalarindaki sorunlar analiz edilmistir. Calismada, biiyiikbag hayvan yetistiriciliginin kiigiikbas hayvan yetistiriciligine
gore vergi uygulamalarina daha duyarli oldugu belirlenmistir. Ayrica, canli hayvanlardan alinan verginin ve bu baglamda hayvan
yetistiricilerinin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun mali yapisina 6nemli katkilar sagladigi; ancak, hayvan ye-
tistiriciligi lizerinde 6nemli negatif sosyo-ekonomik sonuglara yol ag¢tig1 ortaya konulmustur.

Anahtar sozciikler: Canli hayvanlardan alian vergi, mali politika, sosyo-ekonomik analiz, vergi.

Socio-economic analysis of the tax application taken from livestock in Turkey

Summary: In this study, taxes for live animals applications of the country's economy, the livestock sector and their impact on
growers operating in the sector were investigated. The historical record is used for this purpose, taxes for live animals that rate in the
budget revenues year from the tax 1920-1961, revenue and share in the wealth tax and the revenue and collection rates of wealth tax
and tax amounts subject to tax, animal productivity, animal product prices, market conditions and the period of application problems
in tax were analyzed. The tax on cattle breeding has been found to be more sensitive. In conclusion, taxes for live animals policy
application and people who is breeders of animals has been found contributed significantly of National Defence and the establishment
of the Republic of Turkey; however, it has revealed that lead to significant negative socio-economic consequences on livestock

producer.
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Giris

Canli hayvanlardan alinan vergi, Milli Miicadele'nin
yiritiilmesinde sinirl sayidaki mali kaynaktan biri olup,
Tirkiye Cumhuriyeti'nde planli donemin basina kadar uy-
gulanan bir vergi tiiriidiir. Osmanli imparatorlugu done-
minde de uygulanan dini kaynakli tarihi bir vergi niteli-
ginde olan bu vergi, canl ¢iftlik hayvanlarindan hayvan
basia maktu olarak alinan bir vergidir (1, 2, 7, 19, 46).

Kaynaklar1 milli miicadeleye tahsis eden Biiyiik Mil-
let Meclisi, 24/04/1920 tarihinde kabul ettigi 1 sayilt Ag-
nam-1 Resmiyye kanunu (21) ve Milli Miicadele yillarin-
daki 58, 192 ve 295 sayili kanunlarla (22, 24, 25, 26) canli
hayvan varligindan alinan vergileri diizenlemistir. Canli
hayvanlardan alinan vergi 1920-1923 arasindaki yillarda
biitce gelirlerinin sirasiyla %11.25, %10.34, %6.70 ve
%3.24 kismim saglamistir (1, 12, 19, 23, 38).

Milli Miicadele déneminde 13 Kanunusani 1308
(25/01/1893) ve 1 Kéanunusani 1320 (14/01/1905) tarihli
Agnam Talimatnamelerine gore alinan vergi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ilk kez 1924 yilinda 410 sayili kanunla

diizenlenmistir (27, 28). Vergi miikellefiyeti her nisan ay1-
nin ilk on bes gilinii iginde hayvan sahibinin beyaninin
kayda gecirilmesiyle baslamis ve kaydin yapildigi mali y1l
i¢in uygulanmistir (26, 28, 40, 41). Kirsal alanda bitkisel
iretimden alman diger tarihi vergi olan asarin 1925 yilinda
kaldirilmasiyla, canli hayvanlardan alinan vergi kdyliiden
alman tek vasitasiz vergi olmustur (30).

1340 (1924) yilinda 138.450.305 TL olan biit¢e geli-
rinin 39.628.240 TL'sin1 saglayan asar vergisi 1925 yi-
linda kaldirilmistir. Buna bagli olarak olusan biitge gelir
kaybmi ve artan i¢ giivenlik harcamalarini karsilamak
i¢in, 1925 ve 1926 yillarinda koyun, ke¢i, deve, domuz
tiirii hayvanlardan, hayvan basina alinmakta olan vergi
miktar1 artirtlmistir (29, 31, 32) ve 1926 yilinda sigrr,
manda, at, katir, esek tiirii hayvanlar Cumhuriyet done-
minde ilk kez vergi kapsamina alinmistir (33, 34, 38).
Vergi miktar1 1927 ve 1929 yillarinda yerel idarelere ve
Milli Egitime kaynak saglamak amaciyla tekrar artirtlmig-
tir (35, 36, 37, 39).
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Fiyat artislarinda istikrar saglandigindan hareketle,
hayvancilign gelistirmek, hayvan yetistiricilerini 1929
diinya ekonomik krizinin uzun siire devam eden olumsuz
etkisinden korumak ve tarimda gii¢ hayvani kullanimim
yayginlastirmak i¢in 1931, 1936, 1938 yillarinda vergi
miktarlarinda indirimler yapilmis, denk biitge ilkesi de go-
zetilerek 1938 yilinda at, katir, esek tiirii giic hayvanlart
vergi kapsamindan ¢ikarilmistir (6, 40, 41, 42). 1I. Diinya
Savasi sirasinda milli savunma masraflarinin artmasi, ik-
tisaden aktif niifusun savas nedeniyle silah altina alinmasi,
tarima aktarilan kaynaklarda kisitlamaya gidilmesi gibi
nedenlerle kaynaklarin verimi azaldig: i¢cin 1941 yilinda
vergi miktari artirilmis, giic hayvanlari tekrar vergi kapsa-
mina alinmig ve 1942 yilinda vergi miktar: tekrar artiril-
mustir (43, 44). 1942 yilinda belirlenen vergi miktar1 bu
tarihten sonra degistirilmemis, ancak 1951 yilindan sonra
vergi alinan hayvan tiirleri koyun, ke¢i ve domuz tiirii hay-
vanlarla simirlandirilmigtir (45). Ozel kanunlarla diizenle-
nen canli hayvan varligindan vergi alinmasi uygulamasina
01/01/1962 tarihinde son verilmistir (20).

Verginin uygulandigi donemde, 1927 yilinda
1.751.239 olan giftci ailesi sayist, 1950 yilinda %33 arta-
rak 2.322.391¢ ulasmustir (5, 16).

Bu ¢alisma, hayvan yetistiricisinin Milli Miicadele
ve Cumhuriyetin kuruluguna katkisini ortaya koymak,
hayvansal liretimi nasil etkiledigini belirlemek ve verginin
hayvan yetistiricisi lizerindeki sosyo-ekonomik etkilerini
analiz etmek amaciyla gerceklestirilmistir.

Materyal ve Metot

Bu caligmanin materyalini Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi Zabit Cerideleri, Basvekalet Istatistik Umum Mii-
diirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii istatistik dokiiman-
lar1, Ziraat Vekaleti dokiimanlar1 olusturmaktadir. Ca-
lisma verilerinin elde edildigi donemin tarihselligi dikkate
alinarak ¢aligmada kullanilan resmi veriler, ayni yillara ait
diger kurum, kurulus ve ¢aligma rakamlari ile teyit edile-
rek birbiri ile uyumlu rakamlarin kullanilmasina 6zen gos-
terilmistir.

Tiirkiye’de ge¢mise dayali bilimsel ¢alismalarin yii-
ritiilmesinde ihtiyag duyulan verilerin siireklilik tagima-
mast, bu tiir ¢aligmalarda 6nemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bu ¢galismada, verginin uygulandig yillara ait irat ve
servet vergileri igerisinde canli hayvanlardan alinan vergi-
nin orani (%), vergilerin tahsilat oranlar1 (%) ve canli hay-
vanlardan alinan verginin biitce gelirleri i¢indeki orani
(%) hesaplanmigtir. Hesaplamada her yila ait vergi orani;
canli hayvanlardan alian vergi tutar1 x 100 / Irat ve Servet
Vergisi tutar1 formiili kullanilmigtir. Verginin tahsilat
orani ve biitge gelirleri i¢indeki oran1 da benzer formiil
kullanilarak hesaplanmistir.

Calismada vergiye tabi hayvan tiirlerine ait verim
farkliliklari ile canli hayvanlarin fiyat farkliliklari il diize-
yinde verilmistir. Si1g1r, koyun, kegi'ye ait giinliik siit ve-
rim farkliliklar1 (bas/kg) ve koyun, kegi, inek, manda ve

at’a ait canli hayvan satis fiyatlar1 azami-asgari olarak ve-
rilmistir. Bu farkliliklar verginin sosyo-ekonomik agidan
iireticiler iizerine olan etkisini degerlendirmede kullanil-
mistir. Hayvan basina alinan vergiler i¢in enflasyona gore
bir diizeltme uygulanmamustir.

Bulgular

frat ve servet vergileri (canli hayvanlardan alinan
vergi, arazi vergisi, bina vergisi, maden resimleri, veraset
ve intikal vergisi, hususi ormanlar resimleri, kazang/gelir
vergisi vb.) igerisinde canli hayvanlardan alinan verginin
paymnin degisimi Tablo 1'de verilmistir (3, 8, 9, 10, 11).
Tablo 1 verileri incelendiginde, canli hayvanlardan alinan
verginin, irat ve servet vergilerinin 1926 yilinda %37.74"tint,
1961 yilinda %1.30'ni olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 1. Canli hayvanlardan alinan verginin irat ve servet vergi-
leri igindeki payi.
Table 1. The tax taken from livestock and their share in revenue
and wealth taxes.

Yillar Irat ve servet Canli hayvanlardan ~ Oran %
vergileri alinan vergi
(000 lira) (000 lira)
1926 37.715 14.234 37.74
1930 41.875 13.857 33.09
1935 35417 11.567 32.66
1940 54.582 15.694 28.75
1945 116.257 27.874 23.98
1950 204.436 30.030 14.69
1955 818.616 28.255 3.45
1960 2.173.958 35.071 1.61
1961 2.626.287 34.239 1.30

Onemli irat ve servet vergilerinin tahsilat miktar1 ve
tahsilat oranlar1 hesaplanarak Tablo 2'de verilmistir (8, 9,
15). Tablo 2 verileri incelendiginde, canli hayvanlardan
alman verginin tahsilat oraninin diger vergilerin tahsilat
oranlarindan yiiksek oldugu, tahsilat oraninin 1926 yilinda
%92.23’e ulastig1 goriilmektedir.

Tahsil edilen canli hayvan vergisinin yillar itibariyle
biitce gelirleri igerisindeki pay1 hesaplanarak Tablo 3'te
verilmistir (3, 8, 9, 14, 18). Tablo 3 verileri incelendi-
ginde, 1924 yilinda 4.316.000 lira ile biitce gelirlerinin
%3.12’sini olusturan verginin 1926 yilinda 14.234.000 li-
raya ¢ikarak toplam biitce gelirlerinin %7.89’unu sagla-
dig1 goriilmektedir. 1940 yilinda %2.85 olan vergi pay1
1945 yilinda %4.23 olmustur. Verginin pay1 1961 yilinda
%0.31'e gerilemistir.

Fasilasiz olarak vergi alinan hayvan tiirlerinin sayisi
(3,4, 8, 14,18) ve hayvan basina alinan vergi miktar1 (12,
13, 15, 17) Tablo 4'te verilmistir. Hayvan basina alinan ver-
ginin 1926 yilinda koyun ve kegide 30 kurus, sigirda 80
kurus ve mandada 120 kurus oldugu goriilmektedir. 1929
yilinda hayvan bagina alinan verginin tiim tiirlerde en yiiksek
seviyeye ulastigi, 1942 yilinda si8irda 45 kurus, koyun ve
kecide 80 kurus, mandada 125 kurusg oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Bazi irat ve servet vergilerinde tahsilat orani.

Table 2. Some revenue and wealth taxes collection rate.

27

Vergi ad1 Tahsilat tutar/Orant 1926 1930 1935 1940 1945
Canli hayvanlardan alinan Tahsilat miktar1 (000 lira) 14.234 13.857 11.567 15.694 27.874
vergi Tahsilat oran1 (%) 92.23 80.67 64.97 86.56 90.14
Bina Vergisi Tahsilat miktar1 (000 lira) 4.401 7.899 4.691 - -
Tahsilat oran1 (%) 36.58 35.73 23.13
Arazi Vergisi Tahsilat miktar: (000 lira) 6.567 5.759 5.293 - -
Tahsilat oran1 (%) 55.23 27,97 17.47
Kazang Vergisi Tahsilat miktar1 (000 lira) 11.212 13.090 12.850 37.474 86.314
Tahsilat oran1 (%) 87.55 60.91 39.32 66.28 7351
Tablo 3. Canli hayvanlardan alinan verginin biit¢e gelirleri igerisindeki pay1.
Table 3. The share of budget revenues of livestock tax.
Yillar Biitge geliri (000) Lira Canli hayvanlardan alinan vergi (000) Lira Oran (%)
1923 111.272 3.610 3.24
1924 138.417 4.316 3.12
1925 170.391 6.451 3.79
1926 180.363 14.234 7.89
1930 217.451 13.857 6.37
1931 165.228 13.163 7.97
1932 186.817 11.169 5.98
1933 174.296 10.731 6.16
1934 207.278 10.459 5.05
1935 231.391 11.567 5.00
1936 271.079 14.693 5.42
1937 314.171 16.486 5.25
1938 322,934 15.153 4.69
1939 389.722 15.514 3.98
1940 550.209 15.694 2.85
1941 648.119 22.045 3.40
1942 978.133 28.271 2.89
1945 658.759 27.874 4.23
1950 1.419.449 30.178 2.13
1951 1.645.996 26.805 1.63
1955 3.148.365 28.255 0.90
1960 6.933.254 35.071 0.51
1961 10.933.839 34.239 0.31
Tablo 4. Vergi alinan ¢iftlik hayvani sayisi ve hayvan basina vergi miktarlari.
Table 4. The amount of taxes and the tax amount per animal.
Yillar Sigir Vergi Koyun Vergi Kil Kegi Vergi Tiftik Kegi  Vergi Manda Vergi
(bas) (kurug) (bas) (kurus) (bas) (kurus) (bas) (kurus) (bas) (kurus)
1926 5.016.531  80.0 12.871.894 30.0 9.115.883 30.0 2.740.502 25.0 525.596 120.0
1927 5.135.265 125.0 13.632.098 475 8.936.204 475 3.169.778 40.0 555.433 185.0
1928 4975542 1250 12.078.747 475 8.840.378 475 3.092.145 40.0 583.722 185.0
1929 4.685.027 1250 10.184.524 60.0 8.342.977 60.0 2.784.644 50.0 491.971 200.0
1930 4.734.818 1250 10.498.426 60.0 8.316.007 60.0 2.839.973 50.0 508.348 200.0
1931 4.868.609 100.0 11.762.343 60.0 8.777.071 60.0 3.454.639 40.0 494.462 150.0
1932 5.345319 90.0 11.758.706 50.0 7.511.304 50.0 3.315.028 40.0 555.097 150.0
1933 5.123.889  90.0 11.070.773 50.0 6.672.059 50.0 3.080.908 40.0 541.583 150.0
1934 5.207.171  90.0 10.739.269 50.0 6.382.004 50.0 2.606.274 40.0 540.550 150.0




28 Berrin Sentiirk
1935 5.370.248 90.0 12.435.638 50.0 6.770.866 50.0 2.737.309 40.0 540.184 150.0
1936 6.094.837 60.0 14.800.849 40.0 8.101.209 40.0 2.186.981 30.0 609.450 75.0
1937 6.551.245 60.0 16.448.961 40.0 8.795.774 40.0 2.669.019 30.0 651.278 75.0
1938 7.170.259  35.0 17.759.498 40.0 8.785.844 40.0 2.748.929 25.0 682.724 75.0
1939 7.502.515  35.0 18.958.241 40.0 8.838.697 40.0 2.654.033 25.0 711.546 75.0
1940 7.724.370 35.0 18.857.031 40.0 8.999.366 40.0 2.772.861 25.0 739.369 75.0
1941 7.935.433 35.0 18.804.771 60.0 9.178.514 60.0 2.650.413 35.0 738.132 100.0
1942 7.588.108  45.0 17.282.813 80.0 8.832.475 80.0 2.792.760 45.0 689.548 125.0
1943 7.170.930 450 16.124.884 80.0 8.495.937 80.0 2.320.685 45.0 649.712 125.0
1944 7.294.654 450 17.265.661 80.0 9.325.457 80.0 2.332.951 45.0 655.321 125.0
1945 7.540.836  45.0 17.945.444 80.0 9.819.769 80.0 3.276.756 45.0 668.807 125.0
1946 7.434.490 450 17.742.512 80.0 9.650.875 80.0 2.835.668 45.0 656.867 125.0
1947 7.812.121 450 18.328.138 80.0 10.366.252 80.0 2.986.848 45.0 673.544 125.0
1948 8.015503 450 19.248.578 80.0 11.172.947 80.0 3.323.990 45.0 701.313 125.0
1949 8.199.256  45.0 18.063.494 80.0 10.936.139 80.0 3.151.014 450 718.370 125.0
1950 8.076.289 450 17.127.370 80.0 11.224.823 80.0 2.954.524 450 737.265 125.0
1951 8.174.764 450 18.689.222 80.0 12.683.375 80.0 3.376.786 450 744.205 125.0
1952 - - 19.961.000 80.0 13.081.000 80.0 3.700.000 45.0 - -

Tablo 5. 1934 yilinda 6lgiilen ortalama giinliik siit verimleri.

Table 5. The average daily milk yield measured in 1934.
Illerin ortalama verimleri (kg/bas) Koyun siitii Kegi siitii Sigir siitii
Illerin verim ortalamasi 0.475 0.692 2.650
Tespit edilen en diisiik il verim ortalanmasi 0.150 0.120 1.000
Tespit edilen en yiiksek il verim ortalanmast 2.000 2.000 6.000

Tablo 6. Canli hayvan satis fiyatlari.

Table 6. Livestock sales prices.

Koyun K Kegi Inek At
Yillar (bas/kurus) (bas/kurus) (bas/kurus) (bas/kurus)
Asgari Azami Asgari Azami Asgari Azami Asgari Azami

1927 300 1500 250 1316 1983 8625 6000 30000
1935 200 800 100 600 500 6000 1000 10000
1945 1500 4700 700 4000 5000 21000 11300 112500
1950 2000 8000 1000 9000 5000 27500 15000 200000

Verginin hayvan yetistiriciligi tizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde kullanilan verim miktar1 ve canli
hayvan fiyatlarina ait veriler Tablo 5 ve Tablo 6'da veril-
mistir (8, 9, 12, 18). Tablo 5 verileri incelendiginde sit
veriminin ortalamasimin koyunda 475 gram, kecide 692
gram ve sigirda 2650 gram oldugu goriilmektedir. Tablo-
dan en yiiksek ortalama verime sahip ildeki hayvan basina
stit veriminin en diisiik ortalama verime sahip ildeki hay-
vandan elde edilen siit verimine gére koyunda 13.33, ke-
¢ide 16.67, sigirda 6.00 kat oldugu hesaplanmistir. Tablo
6'da ise illerde belirlenen ortalama canli hayvan satis fi-
yatlarinda en diisiik fiyatin gergeklestigi ille en yiiksek fi-
yatin gerceklestigi il arasinda 6nemli fiyat farkliliklar: ol-
dugu goriilmektedir. Bu fark 1927 yilinda koyunda 5.00,
kegide 5.26, sigirda 4.35, atta 5.00 kat, 1950 yilinda ko-
yunda 4.00, kecide 9.00, sigirda 5.50 atta 13.33 kattir.

Tartisma ve Sonu¢

Canli hayvanlardan alinan vergi servet ve irat vergi-
leri ve biitge gelirlerinin 6nemli bir kismint olusturmustur
(1, 12, 19). Bu caligsmada 1926 yilinda irat ve servet ver-
gileri iginde %37.74’liik paya sahip canli hayvanlardan
alinan verginin, 1961 yilinda %1.30’a geriledigi goriil-
mektedir (8, 9, 10, 11, 18). Biitge gelirleri iginde 1931 y1-
linda %7.97 olan vergi pay1 ise 1961 yilinda %0.31 olmus-
tur. Tahsil edilen vergiler i¢inde basta kazang vergisi/gelir
vergisinde goriilen degisim olmak lizere vergi bilesenle-
rinde 6nemli degisimler yasandigi, canli hayvanlardan ali-
nan verginin yillar i¢inde arttig1, ancak toplam vergi igin-
deki oraninin diistiigii belirlenmistir.

Biitcede 6nemli bir yer tuttugu i¢in uzun yillar uygu-
lanan vergi, biitce kosullarinin uygun oldugu dénemlerde
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sabit tutularak, indirim uygulanarak, bazi hayvanlarda kal-
dirilarak yetistirici korunmaya calisilmistir. Caligmada
1930 yilinda sigir i¢in 125 kurus, koyun ve keg¢i i¢in 80
kurus, manda i¢in 200 kurus olarak belirlenen verginin,
yapilan indirimlerle 1939 yilinda sigirda 35 kurusa, koyun
ve kegide 40 kurusa, mandada 75 kurusa indirildigi goriil-
mektedir. II. Diinya Savas1 sirasinda vergide yapilan artig-
larla 1942 yilinda sigirda 45 kurus, mandada 125 kurus
olarak belirlenen vergi, 10 yil siireyle uygulamanin son-
landirilmasina kadar ayni kalmustir.

Canli hayvanlardan alinan vergi tahsilat: kolay ve
tahsilat orani yliksek bir vergi olarak tanimlanmaktadir (2,
7,40, 46). Vergi uygulamasinda beyan esas alinmig, ancak
kayit ve yoklama zamanindaki hayvan hareketlerinin ki-
sitlanmasi, kayitsiz hayvanlardan verginin cezali alinmast,
ihbarcrya ve uygulayicilara 6diil verilmesi, verginin siiresi
icinde 6denmemesi halinde vergi alacaginin Tahsil-i Em-
val kanununa gore bor¢ miktarina esdeger hayvanin sati-
larak tahsil edilmesi gibi unsurlar verginin tespit ve tahsil
oraninin diger vergilere gore yliksek olmasina yol agmustir
(22, 28, 40, 41, 42). Bu durum kaynak ihtiyacinin arttig
donemlerde neden bu verginin tercih edildigini ortaya
koymaktadir.

Hayvan tiirlerinden alinan vergi miktarinda koyun,
kegi tiirii hayvanlardan alinan vergi degeri 1 olarak baz
alindiginda si1g1r, manda, at katir tiirii hayvanlar i¢in belir-
lenen vergi degeri ¢alismada sirasiyla 1926 yilinda 2.67,
4.00, 3.33, 1931 yilinda 1.67, 2.50, 2.08, 1938 yilinda
0.88, 1.88 ve 1942 yilinda 0.56, 1.56, 1.56 olarak hesap-
lanmistir. Koyun ve kegiden alinan vergi diger tiirlerden
alian vergiye gore giderek agirlagmustir.

Canli hayvanlardan alinan vergi liretimden bagimsiz
dogrudan iiretim faktorlerinden biri olan sermayeden ali-
nan bir vergi tiiriidiir. Bu durum iretimi olumsuz etkile-
migtir. Verginin uygulandigi donemde tarimda g¢alisanlar
kendi ihtiyaglarin1 da karsilamak icin ve gecebilecekleri
farkli ¢aligsma alani kisitli oldugu i¢in bu alanda iiretime
devam etmistir (7, 46). Bu sektorde yer alan ¢iftgi aile sa-
yisinda 1927-1950 yillar1 arasinda %33’lik artig s6z ko-
nusu olmustur (9, 11). Kirsal niifusta yasanan bu artig sa-
nayilesme siireci tarima bagli tilkeler igin geleneksel iire-
tim kolu olan hayvanciligi yapan aile sayilarinin artisina
yol agtig1 ve hayvan sayilarinda yasanan bu artigin vergi
gelirleri ile olan iligkinin disinda sekillendigi diistiniilmek-
tedir.

Bir tiire ait hayvanlardan elde edilen verim 1rk, cin-
siyet, genetik yapi, yas, bakim beslenme, yetistirme
amaci, ¢evre kosullar1 vb. nedenlerle 6nemli l¢iide degis-
mektedir. Ayrica, canli hayvan ve hayvansal iiriin fiyatla-
rini belirleyen ulagim kosullari, biiyiik tiiketim merkezine
yakinlik, tiriinlerin muhafaza zorlugu, arz ve talep elasti-
kiyetinin yapis1 maliyeti dnemli dl¢iide etkilemektedir. Bu
¢alismada uygulanan vergileme sisteminin bu faktorleri
dikkate almadig1 anlasilmaktadir. Caligmada ayrica, verim

ve fiyat farkliliklar incelenmis ve siit veriminde en yiik-
sek-en diisiik siit verim ortalamasina sahip iller arasinda
koyunda 13.33, kegide 16.67, sigirda 6.00 kat fark tespit
edilmistir. Canli hayvan fiyatlarinda da en yiiksek- en dii-
stik ortalama hayvan fiyatlar1 4 ila 13 kat arasinda degis-
mistir. Bu vergileme sisteminde bir tiire ait farkli verim ve
degere sahip hayvanlardan farkli vergi alinmamasinin
hayvanciligin gelisimini olumsuz etkiledigi ve bolgeler
arasi gelir farkliliklarinin da artmasina yol actig1 diisiinil-
mektedir.

Hayvan ve {irlin fiyatlarinin asir1 dalgalandigi kriz
donemlerinde, 6rnegin; 1929 diinya ekonomik krizinde
hayvan fiyatlar1 1/2—1/3 oraninda diismistiir (5, 8). Vergi-
nin ddeme giicii diistiigii bu donemde alinmasi ya da bu
donemlerde hizli ve duruma uygun tedbirler alinmamasi,
krizin yetistirici {izerindeki olumsuz etkisini arttirmis ol-
malidir.

Bitkisel tiretimden alinan asarin kaldirilmasiyla iire-
ticiye sermaye birikimi saglama sansi verilirken, canli
hayvanlardan alinan verginin artirilarak alinmasi hayvan
yetistiricilerinin sermaye birikimini engellemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan canli hayvanlar
vergisi ¢cagdas ve gelismis iilkelerde uygulanmamustir (7,
46). Bu durum hayvancilik sekt6riinii dis ticarette haksiz
rekabete maruz birakmustir. Verginin 125 kurus oldugu
1929 yili dig ticaret verileri incelendiginde 388.408 bas
vergiye tabi kog, koyun, kegi ihrag¢ edildigi ve 3.550.361
TL gelir saglandigi bildirilmektedir (8). Hayvan basina sa-
tig degerinin %14'linil vergi olusturmaktadir. Bu durum
sektoriin doviz saglayici giiciinden yararlanmayi kisitla-
yan faktorlerden biri olmustur (7, 46).

Verginin birbirini izleyen iki ay igerisinde tahsil edil-
mesi hayvan ve hayvansal {iriinlerin fiyat mekanizmasini
etkilemistir (40). Piyasaya arz edilen iiriin ve canli hayvan
miktarinin artigi, lirlin ve canli hayvan fiyatlarini diisme
yoniinde etkilemis lireticinin zararina durumlar ortaya ¢ik-
mistir. Bu durum verginin devredilemeyen bir vergi tiirii
olmas ile iligkilidir (7, 46).

Calisma verileri incelendiginde, hayvancilik sekto-
riinde canli hayvanlardan vergi alinmasi uygulamasinin bu
sektorde iiretim yapanlar1 olumsuz rekabet kosullarinda
iiretime zorladigi, bu durumun sektdr yetistiricilerini go-
rece olarak diger sektorlerde iiretim yapanlara gore gerek
sermaye birikimi gerekse sosyo-ekonomik agidan geri kal-
mughiga ittigi disiinilmektedir. 1927 ve 1950 yillart ara-
sinda sektorde faaliyet gosteren ¢ift¢i sayisinda yaganan
%33’liik artis (5, 16) ¢alismada sektor ve sektorde yer alan
yetistiricilerin bu vergi yiikiine ragmen iiretimden uzak-
lasmadigini gostermektedir. Bu durumun geleneksel yap1
icerisinde yer alan yetistiricinin farkh alanda tiretim yapa-
cak yetenek, ekonomik gii¢ ve sosyal imkanlara sahip ol-
mamas1 ve hayvansal liretimin 6nemli bir kismini kisisel
tiiketim i¢in yapmasi gibi nedenlerden kaynaklandig: dii-
siiniilmektedir.



30 Berrin Sentiirk

Sonug olarak, bu calisma canli hayvanlardan alinan
verginin Milli Miicadele'ye, Cumhuriyetin kurulus ve ge-
lismesine 6nemli mali katkilar sagladigini, genel ekono-
miyi, kirsal alanin sosyo-ekonomik yapisini ve geligimini
onemli 6lgiide etkiledigini ortaya koymustur. Diger yan-
dan bitkisel {iretimden alinan verginin kaldirilmasina rag-
men, canlt hayvanlardan alinan verginin artirtlarak siirdii-
riilmesinin hayvan yetistiricisinin gelirini ve sermaye biri-
kimini sinirlandirdigi; bu durumun, hayvanciligi ve hay-
vanciliga dayanan sanayinin gelisimini olumsuz yonde et-
kiledigi diistiniilmektedir.
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