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Kiiresel Gida Giivencesinin izlenmesi ve Haritalanmasi Uzerine Bir Degerlendirme

.. *
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! Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii, Bornova-izmir

Oz: Gida giivencesinin saglanmasi, kiiresel hedeflerin basinda gelmektedir. Mevcut durumun ortaya konmasi, politikalar
olusturularak ulusal ve uluslararasi kiresel hedeflere ulasilabilmesi agisindan, gida glivencesinin tam ve dogru bir sekilde
izlenmesi ve haritalanmasi son derece énemlidir. Son dénemde uluslararasi organizasyonlar, ulusal kurum ve kuruluslar,
gida glivencesinde mevcut durumun ortaya konmasi amaciyla olgltler olusturmakta ve bilgi aglari ile izlenmesini ve
haritalanmasini hedeflemektedir. Ancak, kiresel olarak kabul goéren, glivenilir bir standart heniiz olusturulamamistir ve
tartismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, bu g¢alismanin ¢ temel amaci bulunmaktadir; ilki gida glivencesinin
Olglitlerine gore kullanilan yéntemlerin siniflandiriimasi, ikincisi her bir 6lglt igin degerlendirmelerin ortaya konmasi,
bilimsel arastirma sonuglarinin tartigsilmasi ve son olarak da sorunlarin degerlendirilmesi ve 6neriler getirilmesidir. Calisma
sonucunda, gida glivencesinin hanehalki diizeyinde izlenmesinde en az iki 6lgiitiin kullanilmasi, global ve ulusal bazda ise
gelismislik diizeylerine gore farkl 6lgitlerin ve agirliklarin belirlenmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: gida glivencesi, gida glivencesi 6lgtleri, kiiresel gida glivencesi endeksi, gida giivencesizligi
An Evaluation on Monitoring and Mapping of Food Security

Abstract: Ensuring food security is one of the main global targets. In order to achieve national and international goals by analyzing the
current situation and determine policies, it is utmost important to monitoring and mapping of food security. Recently, national and
international organizations aim for setting dimensions to reveal the current situation of food security and to monitor and map through
information networks. However, a globally accepted and reliable standard has not been established yet and discussions are still ongoing. In
this context, this study has three main objectives; the first one is to classify the methods that used to monitoring dimensions of food
security, the second one is to present the reviews for each dimension and discuss the results of the scientific research, finally to evaluate the
problems and to put forward recommendations. As a result of the study, it is recommended to address at least two dimensions of the food
security at the household level and to determine different criteria and weight for monitoring at the global and country level.

Keywords: food security, dimensions of food security, global food security index, food insecurity

GiRiS 2.
Gida giivencesinin saglanmasi, kiresel olarak tartisilan siniflandiriimasi,
énemli konularin basinda gelmektedir. Ancak, artan nifus 3. Her bir 6lcit
ve degisen tlketim aliskanlklari, ¢evre sorunlari ve iklim tartigiimasi,
degisikligi, politik sorunlar ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi 4. Sorunlarin degerlendirilmesi ve 6neriler getirilmesidir.
icin tarim ve gida Griinlerinin kullaniimasi nedeniyle kiresel ~ Gida giivencesi izlenme &lgitleri bulunabilirlik, erisilebilirlik,

Gida givencesi olgltlerine gore kullanilan yontemlerin

icin bilimsel arastirma sonuglarinin

gida giivencesi tehdit altindadir.

Gida giivencesinin izlenmesi ve bu kapsamda da mevcut
durumun ortaya konarak miidahale ihtiyacinin belirlenmesi,
verilerin ve bilgilerin erisilebilir olmasinin saglanmasi ve
ulusal gida ve tarim bilgi sistemlerinin bir pargasi haline
getirilmesi, karar vericilerin  bilgi gereksinimlerinin
karsilanmasi, uluslararasi karsilastirmalar ve is birlikleri
yapilabilmesi, gelecek senaryolarinin ve politikalarin
hazirlanmasi agisindan 6nemlidir (Babu ve ark., 2014;
Uzmay ve ark., 2015; Ko¢ ve Uzmay, 2015). Bu nedenle,
edilmesi,
dezavantajlarinin, farklarinin ve elestirilen yonlerinin gida

mevcut yontemlerin iyi analiz avantaj ve
glvencesinin farkh olgltleri itibariyle ortaya koyulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin kapsamli ana ve
yan amaglari asagida siralanmaktadir;
1. Kdiresel gida glivencesinin

haritalanmasinda rol

aglarinin belirlenmesi,

izlenmesi ve
oynayan kuruluslarin ve bilgi
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kullanilabilirlik, istikrar olmak Uzere dort olglit ve son

donemlerde vyeni bir olglit olarak dahil edilen iklim
degisikligi ve dogal kaynaklar olgiti ele alinarak
degerlendirilmistir.
KURESEL GIDA GUVENCESININ iZLENMESI ve
HARITALANMASI

Gida Giivencesi Kavrami

Gida glivencesi, biitiin insanlarin, her zaman, aktif ve saghkh
yasami igin gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida
onceliklerini  karsilayabilmek amaciyla, yeterli, saghkli,
glvenilir ve besleyici gidaya, fiziksel ve ekonomik bakimdan
surekli erisebilmeleri olarak tanimlanmaktadir (FAO, 2012).
Gida glivencesi, yalnizca gida mevcudiyetinin eksikligini,
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gidaya erisimi ve gidalarin evde nasil kullanildigi degil, ayni
zamanda bireylerin gidaya erisimi Uzerindeki belirsizlik,
stres ve gidalarin kabul edilebilirligi anlamina da gelen ¢ok
boyutlu bir kavramdir.

Gida giivencesi bilgi aglar ve ilgili kurumlar

Kiresel gida giivencesinin
surecinde aktif olarak rol

izlenmesi ve haritalanmasi
alan kurumlar;
Agriculture Organization (FAO), World Food Programme
(WFP), International Food Policy Research Institute (IFPRI)
gibi uluslararasi kuruluslardir. Ayrica, Economist Intelligence
Unit (EIU), Instutute of Development Studies (IDS) gibi diger
arastirma kurumlari da gida gilivencesinin izlenmesinde
¢alismalar yapmaktadir.

ilgili kurumlar, gida giivencesi bilgilerini bir araya getiren,
birgok gorev aldigi bilgi aglari
olusturmuglardir. En kapsamh bilgi agi; FAO, IFPRI ve WFP
tarafindan olusturulan Gida Glvencesi Bilgi AgI (Food

Food and

bilim adaminin

Security Information Network (FSIN))’dir. FSIN, “gida
glvencesinin izlenmesinde glvenilir ve dogru veriler
Uretmeye  yonelik  kiresel  bir  girisim”  olarak

tanimlanmaktadir. Gida glivencesi analizlerinde kapasite
gelistirmek, raporlar hazirlamak, uzmanlar yetistirmek ve
kurslar dizenlemek, uygulamalar gelistirmek gibi ¢ok farkli
amaglari vardir. WFP’nin gida glivencesi veri gérintileme
platformunda ise llkelerde aghk analizi, mevsimsel ve
ekonomik  arastirmalar  yapilmakta, ayrica gida
glvencesizligi bulunan dlkeler igin kapsaml interaktif
raporlar sunulmaktadir.

Gida glivencesi raporlari

Dunyada gida glivencesi, beslenme ve aglgin durumunu
Ulkeler ve bolgeler itibariyle ortaya koyan kapsamh ve
onemli bir rapor FAO’nun Dinya’da Gida Givencesi ve
Beslenme Durumu Raporu’dur (The State of Food Security
and Nutrition in the World, (SOFI)) (FAO, 2018a). Gida
Glvencesi ve Tarimda Erken Uyari, Erken Eylem Raporu da
FAO tarafindan 2016 yilindan beri 3 aylk yayinlanmaktadir.
Raporun amaci, ulkelerde gida giivencesine yonelik dnemli
riskleri ortaya koymak ve etkileri hafifletecek onerilerde
bulunmaktir. Raporda, gida glivencesini tehdit edebilecek
risk ylksek, orta, dusik seviye
siniflandirilarak ortaya koyulmaktadir. Ekonomik ve politik
riskler, iklim degisikligi ve anomalileri, bitki ve hayvan
hastaliklari raporun baslica risk alanlandir ve bunlara
yonelik tavsiyeler sunulmaktadir.

IFPRI tarafindan yayinlanan Kiiresel Gida Politikalari Raporu
(Global Food Policy Report), gida politikalari ve gida
guvencesi arasindaki iliskiyi, politik gelismeleri, kiiresel gida
glvencesizligi durumunu, tarimsal harcamalar ve arastirma
yatirimlarini, tarimsal Gretim ve tliketim projeksiyonlarini
ele almaktadir. FSIN tarafindan yayinlanan Kiresel Gida
Krizleri Raporu’nda (Global Report on Food Crisis) ise gida

her tarla olarak
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glvencesizligi siddetinin ortaya koyulmasi, gida krizlerinin
sebeplerinin belirlenmesi ve sonraki yil igin projeksiyonlar
yapiimasi  konularinda kapsamli degerlendirmeler yer
almaktadir.

Gida giivencesinin izlenmesinde gerekli kriterler

Gida guvencesi, ¢ok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle
cesitli dlgutler ve degiskenler yardimiyla izlenebilmektedir.
Gida glivencesinin saglanmasi igin tim o6l¢itlerin ayni anda
gerceklesmesi gerekmektedir (Niyaz ve inan, 2016). Gida
glivencesi gostergeleri icin belirlenen SMART (spesific,
measureable, achievable, relevant, time-bound) kriterleri
ise asagidaki gibidir (Perez-Escamilla ve ark., 2017);

Spesifik: Gostergeler, agik bir sekilde tanimlanmali ve
sadece ilgili olguyu 6lgmelidir,

Olciilebilir: Géstergeler, giivenilir ve bulunabilir olmalidir,
Ulasilabilir: Gostergeler, uygun bir sekilde toplanabilmeli,
maliyeti dlslk olmali ve kolaylikla analiz edilebilmelidir,
Amaca uygun: Karar vericilerin politika tasarimi ile ilgili
sorularini cevaplamalidir,

Zaman sinirlamali:  Uygun bir
toplanmalidir.

Bu kapsamda, FAO’nun gida gilivencesi veri tabaninda
bulunabilirlik 6lgutl icin gida arzi ve mikro besin kalitesini,
erisilebilirlik o6lguth icin Ulkelerdeki ulagim altyapisi ve
bireylerin ekonomik durumunu, istikrar olgitiinde Ulkenin
gida Uretimindeki dalgalanmalari  ve dig ticareti,
kullanilabilirlik boyutunda ise bireylerin saglik hizmetleri ve
suya erisimini, saglik durumunu konu alan degiskenler yer
almaktadir (Cizelge 1).

Bulunabilirlik olgliti

Gida glivencesinin izlenmesindeki ilk o6lglit bulunabilirlik
Olgutudir ve herkes icin yeterli gidanin mevcudiyetini temsil
etmektedir. Bulunabilirlik olglitl; gida arzi, yeterliligi ve
mikro besin kalitesi, gida kayiplari gibi Gretimle ilgili
degiskenler ile izlenmektedir (Dagdur ve Olhan, 2015; Kog
ve ark., 2018).

Bulunabilirlik dlgitiiniin izlenmesinde kullanilan en eski ve
en yaygin gosterge FAO'nun yetersiz beslenme yayginhigi
(prevalence of undernourishment, PoU) gostergesidir. PoU,
gunlik enerji gereksinimini karsilamak icin gerekli olan
asgari miktarda besini tiketemeyen nifusun oranini
gostermektedir (FAO, 2014). 2019 yih SOFI raporunda
yetersiz beslenme yayginliginin %10.8 oldugu agiklanmistir
(FAO, 2019a). PoU, gida givencesinin izlenmesinde
kullanilan en eski yontemlerden biri olsa da diyet kalitesini
Olcememesi, hanehalki ve yerel dizeyde sonuglar
sunamamasl, acil durumlarin tespitinde kullanilamamasi
nedeniyle elestirilmektedir (Keskin ve Demirbas, 2012;
Pangaribowo ve ark., 2013; Babu ve ark., 2014; Cafiero ve
ark., 2014; Kakwani ve Son, 2015; Perez-Escamilla ve ark.,
2017).

zaman dilimi iginde



Cizelge 1. FAO gida glivencesi gostergeleri

KOG G, UZMAY A

Olgiit Degiskenler

Bulunabilirlik

Gunluk diyetteki enerji arzi yeterliligi, ortalama gida Uretimi, glinlik diyette hububatlar, kokli ve

yumrulu bitkilerin payi, kisi basina ortalama protein arzi

Erisilebilirlik
glvencesizligi yayginlig
Kullanilabilirlik

Demiryolu hatlarinin sikhg, kisi basina gayri safi yurtici hasila, yetersiz beslenme yayginlig, siddetli gida

Temel ve glivenli igme suyu ve saglk hizmetlerine erisim, 5 yasin altindaki cocuklarda distk agirhk, boy

kisaligi ve obezite orani, eriskin nifusta obezite yayginhgi, Greme ¢agindaki kadinlarda anemi yayginhgi,

0-5 aylik bebeklerde emzirme yayginhgi
istikrar

Tahillarda ithalata bagimlilik orani, sulanabilir arazi varligi, toplam ihracat iginde gida ithalatinin orani,

politik istikrar, siddet ve teror endeksi, kisi basina gida Gretimindeki kararsizhk

Kaynak: FAO, 2018b.

IFPRI tarafindan tasarlanan Kiiresel Aghk Endeksi (Global
Hunger Index (GHI)), dinyada aghgin durumunu 6lgmek ve
izlemek amaciyla her yil hesaplanmakta ve 119 lkeyi
kapsamaktadir. Endeks kapsaminda her (lke igin 9.9 ve alti
distk, 50 ve Uzeri ¢ok endise verici gida glivencesizligi
olmak tizere puan verilmekte ve ulkeler siniflandiriimaktadir
(IFPRI, 2019). Endeks puanlarinin hesaplanmasinda, agirligi
esit olan 3 temel boyuttan ve bu boyutlar temsil eden 4
farkl gostergeden yararlanilmaktadir. Bunlar; kalori alimi
yetersiz olan nufusun orani, 5 yasin altindaki ¢ocuklarda
zayiflik, bodurluk ve 6lim oranidir. GHI 2019 sonuglarina
gore, 43 ulkede ciddi, 4 ulkede endise verici aglik oldugu
belirlenmistir. Tirkiye’nin puani 5’in altinda olup puan
siralamasinda 1. olan 17 iilkeden biridir (IFPRI, 2019). GHI,
gostergelerin  agirliklarinin  esit alinmasi ve gostergeler
arasinda iliski bulunabilecegi belirtilerek elestiriimektedir
(Masset, 2011). Ayrica, 5 yas alti gocuklarda zayiflik ve
bodurluk gibi
nedeniyle degil, genetik faktorler, yetersiz saglik hizmetleri,
anne egitimi, ailenin durumu, sosyal gevre ile ilgili de
olabilir. Endekste bes yas alti cocuklara yer verilmesi
nedeniyle ise ndfusun tamaminin  temsil edilemedigi
belirtilmistir (Jones ve ark., 2013; Aiga, 2015; Biihler ve ark.,
2018). Nitekim, Aiga (2015) endeks gostergelerinin gida
glvencesizligini dogru olgemedigini, gostergelerin toplam
agirhklarinin %50 olmasi gerektigini belirtmistir. Calismada,
Ulkelerin GHI skorlari yeni agirliklar ile tekrar hesaplanmig
ve sadece 13 llkenin puani iyilesmistir.

Entegre Gida Giivencesi Faz Siniflandirmasi (The Integrated
Food Security Phase (IPC)), gida
glvencesizligine acil miidahale ihtiyacinin belirlenmesi ve
karar vericilerin hizli sekilde bilgilendirilmesini amaglamakta
ve tlkeleri gida glivencesi gore
siniflandirmaktadir. IPC, her (lkede analistler yardimiyla
gida guvencesi durumuna ulagmakta ve en ge¢ 3 ayhk
verileri kullanmaktadir. Bu kapsamda ulkeler minimal, stres,
kriz, acil durum ve kithk olmak Uzere 5 fazda
siniflandiriimaktadir. IPC'e gére 2018 yilinda 53 ilkede 113
milyon kisi kriz seviyesinde ve daha siddetli gida

gostergeler vyalnizca gida glivencesizligi

Classification

durumuna

guvencesizligi yagamistir ve 29 milyonu iklim degisikliginden
kaynaklanmaktadir (FAO, 2019a; IPC, 2019).

Bulunabilirlik 6lg¢ttlinln izlenmesinde bir baska yontem ise
WFP’nin  Savunmasizhk Haritalanmasi
Programi’dir (Vulnarability Analysis and Mapping (VAM)).
Programin amaci, gergek zamanli ve tecriibelere dayanan
gida sunmaktir ve 59 lkeyi
kapsamaktadir. Bu kapsamda, makro veriler ile ¢alisan diger
yontemlerin aksine, ilkelerde aylk 20 binden fazla anket
yapilmaktadir. Anket sonuglarina gore, gida tlketim
skorlari, yemegini kismak zorunda kalan, daha ucuz gidalar
tiketen ve gida yardimi isteyen
belirlenmektedir (WFP, 2019).

Kaur ve Kaur (2016) tarafindan 53 tlkenin PoU skorlari
kullanilarak gergeklestirilen g¢alismada, yetersiz beslenme
yayginhginin belirleyicilerinin ortaya koyulmasi
amagclanmistir. Arastirma sonuglarina gore, gida enflasyonu
ve gida fiyatlarindaki oynaklik gida glivencesizligini 6nemli
Ol¢lide arttirmaktadir. Sibhatu ve Qaim (2018), tarimsal
Urtin gesitliliginin - bulunabilirligin ve diyet gesitliliginin
onemli bir oldugunu ortaya koymustur.
Amerika’da ise kent bahgeciligi, bireylerin gida giivencesi

Analizi ve

glvencesi  verileri

ntfusun  orani

belirleyicisi

durumlarini iyilestirmis; meyve ve sebze tlketimi artmis,
organik tlketim yayginlasmis ve gida glivenligi iyilesmis,
gida harcamalari ise azalmigtir (Diekmann ve ark., 2018).

Bulunabilirlik 6lglitini tehdit eden en énemli sorunlardan
biri ise, Ureticilerin tarimsal Uretimden vazgegmeleridir.
Nitekim, Ko¢ ve Uzmay (2019) tarafindan Trakya
Bolgesi'nde, Altintas ve ark. (2019) tarafindan Orta
Karadeniz’de, Cukur (2016) tarafindan Milas, Mugla’da
gerceklestirilen ¢alismalarda nifusun beslenme ve gida
ihtiyacinin ~ karsilanmasi,  ayrica
surdirdlebilirliginin  saglanmasi igin Ureticilerin tarimda

tarimsal  Uretimin
kalma egilimlerinin arttiriimasi gerektigini belirtmistir.
Erigilebilirlik olgitii

Gida guvencesinin ikinci 6lgitu erisilebilirlik olup gidalara
ekonomik ve fiziki erisimi temsil etmektedir. Ekonomik
erisilebilirlik, kisi basina gayrisafi yurtici hasila, gida
harcamalarinin  toplam harcamalar igindeki payl gibi
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degiskenler ile, fiziki erisilebilirlik ise Ulkelerin lojistik
altyapilarina yonelik degiskenler yoluyla izlenmektedir.

Erisilebilirlik 6lgltl, FAO tarafindan 2013 yilinda tasarlanan
siddetli gida giivencesizligi yayginhg: (prevelance of severe
food security, Fl,,) gostergesi ile izlenmektedir ve gosterge
hanehalki anket verilerine dayanmaktadir. Bu kapsamda,
anketlerin  gerceklestiriimesi icin gida glivencesizligi

Cizelge 2. Gida Giivencesizligi Deneyim Olgegi (FIES) sorulari

deneyim o6lgcegi (The Food Insecurity Experience Scale
(FIES)) tasarlanmustir. Olgek, 200 dil ve lehgeye cevrilmis
olup 153 iilkede uygulanmaktadir (FAO, 2013). Olgekte yer
alan 1., 2. ve 3. sorular hafif, 4., 5., 6. sorular orta dereceli,
7. ve 8. ise siddetli (aghk boyutunda) gida
glvencesizligine isaret etmektedir (FAO, 2013) (Cizelge 2).

sorular

Son 12 ay boyunca, para veya baska kaynaklarin eksikliginden dolayi

oldu mu?

1. yeterli gida bulamayabileceginiz igin kaygilandiginiz

3. sadece birkag tur gida yediginiz

5. yemeniz gerektigini diisindigiinlizden daha az yediginiz
7. karniniz a¢ olmasina ragmen yemek yemediginiz

2. saglikl ve besleyici gida yiyemediginiz

4. bir 6guni atlamak zorunda kaldiginiz

6. hanenizdeki gidalarin tikendigi

8. tam bir glin boyunca yemek yemediginiz

SOFI 2019'da kiresel Flg, %9.2 olarak agiklanmistir. Bu
oran, Afrika’da %21.5, Asya’da %7.8, Tirkiye'de ise
%5.73'tlir (UNICEF, 2017; FAO, 2019a). Son dénemlerde
artan sayida calisma, ulkelerde FIES olgegi yardimiyla
bireylerin sosyo ekonomik ve demografik ozellikleri ile gida
guvencesi arasindaki iliskiyi arastirmistir (Smith ve ark.,
2017; Depa ve ark., 2018; Asfahani ve ark., 2019). Grimaccia
ve Naccarato (2018), 147 dlkenin FIES sonuglarini ile
gerceklestirdikleri ¢alismada, egitim ve hanehalki ¢ocuk
sayisinin gida glivencesizligi izerinde dnemli bir etkiye sahip
oldugu ve bu faktérlerin Ulkelerin gelismislik dizeyinden
bagimsiz oldugu ortaya konmustur. Jones (2017)’'un 149
Ulkeden 152.7 bin bireyin FIES sonuglari ile saglik durumlari
arasindaki iliskiyi arastirdigl ¢alismada, gida
guvencesizliginin - mental dogrudan
etkiledigi ve depresyon riskini arttirdig belirlenmistir. Latin
Amerika ve Karayipler'de 22 iilkede 17.3 bin kisiyle FIES
Olcegi ile yapilan gorusmeler gida
glvencesizligi yasanma olasiliginin en onemli
belirleyicilerinin digik egitim, sinirli sosyal sermaye ve kisi
basina diisen GSYiH'nin diisiik oldugu ilkelerde yasamak
oldugu ortaya konmustur (Smith ve ark., 2017). Asfahani ve
ark. (2019) tarafindan 19 Arap ulkesinde 15-24 yas arasi 8
bin geng ile gergeklestirilen FIES galigmasinin sonuglarina
gore, genglerin %14.9’unun orta, %13.8’inin ise siddetli gida
glvencesizligi yasadig belirlenmistir. Yiksek politik istikrar
riski olan Ulkelerde siddetli gida glivencesizligi %32.1, diisik
Ulkelerde ise %6.9’dur. Almanya’da 1033 gida bankasi
kullanicisi ile yapilan galismada ise, katilimcilarin %30’ unun
orta ve %7’sinin siddetli gida glivencesizligi yasadigl,
gengler, erkekler ve sigara igenler arasinda gida
glivencesizliginin daha yaygin oldugu belirlenmistir (Depa ve
ark., 2018).

Erisilebilirlik 6lgutiinin izlenmesinde bir baska yontem ise
WEFP’nin gida glivencesi verileri gériintileme platformudur.
Platformda tlkeler i¢in ekonomik analizler yapilmakta, gida
guvencesi ve fiyatlar arasindaki iliski arastirilmaktadir.
240

saglik durumunu

sonucunda ise,

Fiyatlar, gida glivencesine etkilerine gére stres, alarm ve
kriz durumu olmak uzere siniflandiriimaktadir.
ARMA modelleri yardimiyla fiyat tahminleri yapilarak gida
glivencesine etkileri ortaya koyulmaktadir (WFP, 2019).

Erisilebilirlik 6l¢litini makro agidan inceleyen g¢alismalarda,
tlkelerin makroekonomik ozellikleri ve gida glvencesi

Ayrica,

arasindaki iliski arastirilmaktadir. Bu kapsamda, kisi basi
gelir ve doviz kuru ile gida glivencesi arasinda giglu iliski
oldugu tespit edilmistir (Applanaidu ve Baharudin, 2014;
Woertz, 2017). Mikro 6lgekli galismalarda ise, Afganistan’da
bugday fiyatlarindaki kiiglik bir artisin bireylerin satin alma
gliciint 6nemli dlglide etkiledigi, protein alimlarini ve diyet
kalitesini azalttigi belirlenmistir (D’Souza ve Jolliffe, 2016).
Biyoyakitlarin gida glivencesine kiiresel etkisini arastiran
calismada ise, biyoyakit tretiminin azaltilmasi halinde 2024
yilinda gida glvencesinin erisilebilirlik anlaminda 6nemli
oOlglide iyilesecegi, bitkisel yag fiyatlarinin %8, tahil fiyatlar
%6.1, bugday fiyatlarinin ise %3.5 azalacagl ortaya
konmustur (Enciso, 2016).

Kullanilabilirlik 6lgtitii

Gida glivencesinin Uglincti  o6lgitl  olan kullanilabilirlik;
gidalarin saglikl, besleyici ve glvenli olmasini temsil
etmektedir. Nitekim, glinimiz entansif tarimsal Gretim
modelinde yogun olarak kullanilan gida

glvenligini ve dolayisiyla gida giivencesinin kullanilabilirlik

kimyasallar,

Olgltlini tehdit etmekte ve konuyla ilgili tiiketici hassasiyeti
de artmaktadir (King ve ark., 2017; Oztiirk ve Engindeniz,
2018).

Kullanilabilirlik 6lgitl, FAO tarafindan temel ve givenli
icme suyuna ve saglk hizmetlerine erisim, 5 yasin altindaki
cocuklarda saglik durumu, kadinlarda anemi yayginhigi gibi
gostergeler  yoluyla izlenmektedir. Literatirde de
kullanilabilirlik olgutiini arastiran ¢alismalarin bireylerin
saghk durumu ile gida glvenceleri arasindaki iliskiyi
arastirdigl dikkati ¢ekmektedir (Rezazadeh ve ark., 2017;
Dominick ve ark., 2018). iran’da 723 kisi ile gerceklestirilen
¢alismanin  sonuglarina gida

gore, glvencesizliginin



depresyon riskini 2.8 kat arttirdigi belirlenmistir (Rezazadeh
ve ark., 2017). Orta Amerika’da 14 eyalette 1265 Kkisiyi ile
gerceklestirilen ¢alismada ise, yemek yeme dizensizligi
olan, diyabetli ve anksiyeteli bireylerin  gida
guvencesizliginin arttigi ortaya koyulmustur (Dominick ve
ark., 2018).

istikrar dlgiitii

istikrar &l¢iitli, bulunabilirlik, erisilebilirlik ve kullanilabilirlik
Olgutlerinin istikrarh ve kararli olmasi, gida giivencesinin
surdiralebilirligi  olarak tamimlanmaktadir. Bu Olgltin
izlenmesinde kullanilan degiskenler ise, sulanabilir arazi
varlig, gida arzinda yasanan dalgalanmalar, ithalata
bagimlilik ve politik istikrarsizliklardir.

istikrar 6lgitli, Ag¢hg Azaltma ve Beslenme Taahhiidii
Endeksi (Hunger and Nutrition Reduction Commitment
Index (HANCI)) ile izlenebilmektedir. HANCI, hikiumetlerin
achga veya yetersiz beslenmeye karsi uyguladigi politikalari,
oncelikleri ve gelismeleri izlemekte ve 45 gelismekte olan
Ulkeyi kapsamaktadir. HANCI, esit agirhga sahip iki alt
endeksten (beslenme ve agligl azaltma taahhidi) ve (g
temadan olusmaktadir. Politikalar temasinda; hamileler igin
saglik hizmetleri ve gocuklar igin vitamin takviyesinin varligi,
su ve sanitasyona erisimi olan nifusun orani,
beslenme planinin varligi, tarim arazilerine ve yayima erigim
gostergeleri yer almaktadir.
beslenme, tarim ve saghk harcamalarini kapsamaktadir.
Yasal c¢ergeve temasinda, gida hakkinin anayasada
korunmasi, kadinlarin tarim arazilerine erisimi ve ekonomik
haklardaki esitligi gibi degiskenler ele alinmaktadir. Endeks
kapsaminda (lkeler ylksek, orta, disik ve c¢ok distk
taahh(tli olmak Uzere siniflandiriimaktadir. HANCI 2017
sonuglarina goére, 45 Ullkeden 8’i yiuksek ve 17’si ¢ok dusik
taahhutludar (IDS, 2018).

Dogal kaynaklar ve iklim degisikligi

Dogal kaynaklar ve iklim degisikligi ol¢titl, dogal kaynaklarin
bozulmasi ve iklim degisikliginin gida glivencesi lizerindeki
etkilerini donemlerde, gida
guvencesinin diger olgltlerine ek olarak, tlkelerde yasanan
iklim olaylarinin tird ve sikligi, ekin biyime sezonundaki
degisim, tarimin ve gida glivencesinin iklime ve kurakliga
duyarhhg gibi ek gostergeler de yayinlanmaktadir (FAO,
2018a; EIU, 2018).

Cizelge 3. GFSI hesaplama olgUtleri ve gostergeleri

ulusal

Kamu harcamalar temasi

konu almaktadir. Son

KOG G, UZMAY A
FAO’'nun Gida Glvencesi ve Tarimda Erken Uyari, Erken

Eylem Raporu’na gore, 2019 yili Ekim-Aralik doneminde
gida givencesi ve tarima yonelik kiresel risklerin Afrika’da
kuraklik ve kasirgalar, Asya’da salgin hastaliklar ve kuraklik,
Sudan ve Yemen’'de c¢atismalar, Haiti ve Venezuela’da
ekonomik kriz oldugu agiklanmistir (FAO, 2019b).

Met Office ve WFP tarafindan hazirlanan Gida
Giivencesizligi ve iklim Degisikligi Savunmasizligi Endeksi
(The Food Insecurity and Climate Change Vulnerability
Index), 3 farkl farkli adaptasyon
senaryosunun kombinasyonlarini kullanarak 2050 ve 2080
yillart igin gida glivencesi savunmasizhigl analizleri
yapmaktadir. Yiksek emisyon saliniminin devam etmesi ve
adaptasyon saglanmamasi durumda, 2050 vyilinda gida
guvencesizliginin Gliney Amerika’da %20-30, Afrika’da ve
Asya’nin bazi bolgelerinde %30-40, Rusya’da %6 artacagi
belirtiimektedir (Met Office, 2019).

Dogal kaynaklar ve iklim degisikligi ile gida glvencesi

emisyon ve 3

arasindaki iliskiyi arastiran kiresel ¢alismalar, 2 derecelik
sicakhk artisinin kisi basina kalori alimini 170 kilokalori
disirebilecegini ve %3.7 kiiresel refah kaybi olabilecegini
ortaya koymustur (Hasegawa ve ark., 2018; Fujimori ve ark.,
2018). Mutegi ve ark. (2018) ise Sahra Alti Afrika’da iklim
degisikliginin toprak Uzerindeki etkilerine yonelik entegre
micadelenin hem verimleri %100-300 arttirabilecegini, hem
de ciftgi gelirini arttirmasi yoluyla gida glivencesinin
iyilestiriimesinde etkili bir ydntem olacagini belirlemistir.
Gida Giivencesinin izlenmesinde Genel ve Cok Boyutlu
Yaklagimlar

Kiresel Gida Giivencesi Endeksi (Global Food Security
Index (GFSI)), gida glivencesinin izlenmesinde yaygin olarak
kullanilan, 113 (lkeyi kapsayan ve yillik olarak hesaplanan
¢ok boyutlu bir endekstir.

Endeksin hesaplanmasinda erisilebilirlik, bulunabilirlik,
kalite ve glvenlik Olgitlerinde yer alan gesitli
degiskenlerden vyararlaniimaktadir (Cizelge 3). Dogal

kaynaklar ve esneklik olgiitii ise bir ayarlama faktori olarak
devreye girmektedir. Endeks hesabi sonucunda Ulkelere 75
ve Uzeri gok iyi performans, 25 ve alti iyilestiriimesi gereken
performans olmak lzere puan verilmektedir. GFSI 2018 yili

Olgut Aciklama
1. Erisilebilirlik Tuketicilerin gida satin alabilme glcd, fiyat soklari karsisindaki savunmasizliklari ve tlkede soklara
(%40) karsi gelistirilen programlarin ve politikalarin varhgi
2. Bulunabilirlik Ulkelerde gida arzini etkileyen faktorler, arzin kesintiye ugrama riski, gida dretimini arttirma
(%44) kapasitesi, tarimsal Uretimi arttirmaya yonelik arastirma faaliyetleri
3. Kalite ve Guvenlik
(%16) Glnlik diyet gesitliligi, beslenme kalitesi, mikro besin bulunabilirligi, gida glivenligi

0
4. Dogal Kaynaklar ve Ulkelerin iklim degisikliginin etkilerine maruz kalma riski, dogal kaynaklarin risklere karsi
Esneklik hassasiyeti ve adaptasyon kapasitesi

Kaynak: EIU, 2018.
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sonuglarina gére diinya ortalama puani 58.4’tir. 29 ulke
cok iyi, 28’er ulke iyi, ortalama ve zayif performansa
sahiptir. Turkiye ise 64.1 puan ile 49. sirada yer almaktadir
(EIU, 2018). Dogal kaynaklar élgitiintin dahil edilmesiyle ise
Ozellikle Asya, Avusturalya, Afrika’nin bazi bdlgeleri ve
Amerika’da gida glvencesi puaninin azaldigi dikkati
cekmektedir (EIU, 2019). Endekste kullanilan degiskenlerin
neden tercih edildiginin teorik agidan net olarak ortaya
koyulmadigi, kalite ve glvenlik boyutunda saghk hizmetleri
ve saghk sorunlari gibi gostergelerin goz ardi edildigi,
gostergelerin agirliklarinin segiminde (lkelerin ekonomik
durumlari ve cografi konumlarinin da dikkate alinmasi
gerektigi, bazi gostergelerin EIU uzmanlari tarafindan
puanlandiriimasinin degerlendirmelere
olabilecegi, kayip verilerin
standardizasyonunda kullanilan yontemlerin seffaf olarak
aciklanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Pangaribowo ve
ark., 2013; Santeramo 2015; Perez-Escamilla ve ark., 2017;
Chen ve ark., 2019).

Nitekim, Chen ve ark. (2019) tarafindan gergeklestirilen
¢alismada, 110 {lkenin endeks skorlari kullanilarak,
Hiyerarsik Veri Zarflama Analizi yardimiyla her (lke igin
farkh agirhklart  belirlenmistir.  Arastirma
bulgularinda, gelir seviyesi azaldikga  bulunabilirlik
boyutunun daha 6nemli hale geldigi ortaya koyulmustur.
Bulunabilirlik probleminin ortadan kalktigi gelir seviyesi
yiuksek lkelerde ise erisilebilirlik  Olguti  Gnem
kazanmaktadir (Chen ve ark., 2019).

SONUC

Gida glivencesi, tarim ve gida Uretiminde yasanan
gelismelere ragmen, kiiresel agidan glincel bir sorun olmaya
devam etmekte ve konuyla ilgili tartismalar ve cabalar
sirmektedir.

Gida glivencesinin izlenmesi ve haritalanmasi ile ilgili artan
kurumlar ve hesaplama yontemlerine ragmen,
kiresel olarak kabul géren ve guvenilir tam bir standart
olusturulamamistir. Bu kapsamda, gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler ve bolgelere gore indekslerin
agirhklandiriimasiyla ilgili kapsamli ve ilgili tim bilim
dallarinin yer aldigi multidispliner ¢alismalara ihtiyag
bulunmaktadir. Gida givencesinin hanehalki dizeyinde
izlenmesinde en az iki Olglitin kullaniimasi genel kabul
gormektedir ve son Ozellikle
bulunabilirlik ve erisilebilirlik 6lgutlerine dncelik verilmelidir.
Boylelikle hane halklarinin ihtiyaglarinin belirlenmesinde
dogru degerlendirmeler yapilabilmesi ve sorun ¢ézmeye
yonelik politika araglarinin uygulanmasi mimkiin olacaktir.
Ulusal diizeyde ise, lilkelerin gelismislik ve gelir diizeylerine
gore farkh  Olgutlerin  ve agirhklarin  belirlenmesi
gerekmektedir. Az gelismis Ulkelerde, bulunabilirlik
Olglitinlin iyilestirilmesine yonelik Grlin gesitlendirilmesi,
tarimin dogal kosullara bagliliginin azaltilmasi ve erken uyari

oznel neden

analizinde ve verilerin

endeks

heniz

derece  6nemlidir.
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sistemleri gelistirilmesi, tarimsal sulama ve genel altyapi
yatirnmlari ile tarimsal AR&GE yatirimlarinin arttirilmasi,
kirsal kalkinma vyatirimlarina agirlik verilmesi oncelikli
alinmasi gereken tedbirler arasindadir. Gelismis Ulkelerde
ise, erisilebilirlik ve kullanilabilirlik 6lglitd ile ilgili problemler
on plana g¢itkmaktadir. Bu kapsamda, hem gelismis hem de

gelismekte olan (lkelerde gidanin adil dagiliminin
saglanmasi, gida glvencesizligi kaynakh hastaliklarin
azaltiimasi, saghk ve gida givenligi yatinmlar 6nem
kazanmaktadir.
KAYNAKLAR

Aiga H (2015) Hunger Measurement Complexity: Is the
Global Hunger Index Reliable?. Public Health 129:
1288-1290.

Altintas G, Altintas A, Bektas H, Cakmak E, Orug E, Kizilaslan
H, Birol D (2019) Effects of Young Farmer Project
Support on The Tendency of Young Farmers to Stay in
Agriculture: Case of TR83 Region. Turkey. Turkish
Journal of Agriculture-Food Science and Technology 7:
1682-1693.

Applanaidu SD, Baharudin AH (2014) An Econometric
Analysis of Food Security and Related Macroeconomic
Variables in Malaysia: A Vector Autoregressive
Approach (VAR). International Agribusiness Marketing
Conference Procedia, 22-23 October 2014, Malaysia,
93-102.

Asfahani F, Kadiyala S, Ghattas H (2019) Food Insecurity and
Subjective Wellbeing Among Arab Youth Living in
Varying Contexts of Political Instability. Journal of
Adolescent Health 64: 70-78.

Babu S, Gajanan SN, Sanyal P (2014) Food Security, Poverty
and Nutrition Policy Analysis: Statistical Methods and
Applications. Academic Press, USA.

Buhler D, Hartje R, Grote U (2018) Matching Food Security
and Malnutrition Indicators: Evidence from Southeast
Asia. Agricultural Economics 49: 481-495.

Chen PC, Yu MM, Shih JC, Chang CC, Hsu SH (2019) A
Reassessment of the Global Food Security Index by
Using a Hierarchical Data Envelopment Analysis
Approach. European Journal of Operational Research
272: 687-698.

Cafiero C, Melgar-Quifionez HR, Ballard TJ, Kepple A W
2014 Validity and reliability of food security
measures. Annals of the New York Academy of
Sciences 1331: 230-248.

Cukur T (2016) Milas ilcesinde Siit Sigirciligi Yapan Ciftgilerin
Tarimda Kalma Egilimlerinin Belirlenmesi. 12. Ulusal
Tarim Ekonomisi Kongresi, 25-27 Mayis 2016, Isparta,
1235-1244.

Dagdur E, Olhan E (2015) Kiresel Gida Guvencesi Endeksi
Kapsaminda Tirkiye'nin Degerlendirilmesi. Tarim
Ekonomisi Dergisi 21: 49-61.

D’Souza A, Jolliffe D (2016) Coping with Food Price Shocks
in Afghanistan. In: Food Price Volatility and Its



Implications for Food Security and Policy, Springer
Publishing, Bonn, 543-581.

Depa J, Gyngell F, Miiller A, Eleraky L, Hilzendegen C,
Stroebele-Benschop N (2018) Prevalence of Food
Insecurity Among Food Bank Users in Germany and Its
Association with Population Characteristics.
Preventive Medicine Reports 9: 96-101.

Diekmann LO, Gray LC, Baker GA (2018) Growing ‘Good
Food’: Urban Gardens, Culturally Acceptable Produce
and Food Security. Renewable Agriculture and Food
Systems 1-13.

Dominick SR, Widmar NJO, Ruple A, Weir JZG, Acharya L,
(2018) The Intersection of Food Insecure Populations
in the Midwest US and Rates of Chronic Health
Conditions. Agriculture and Food Security 7: 1-18.

Economic Intelligence Unit (EIU) (2018) Global Food
Security Index 2018: Building Resilience in the Face of
Rising Food Security Risks.

Economic Intelligence Unit (EIU) (2019) Global Food
Security Index Natural Resources & Resilience
Rankings. www.foodsecurityindex.eiu.com (Erisim

Tarihi: 05/01/2019).

Enciso SRA, Fellmann T, Dominguez IP, Santini F (2016)
Abolishing Biofuel Policies Possible Impacts on
Agricultural Price Levels. Price Variability and Global
Food Security. Food Policy 61: 9-26.

FAO (2012) The State of Food Insecurity in the World.

Rome.

(2013) The Food Insecurity Experience Scale

Development of a Global Standard for Monitoring

Hunger Worldwide. FAO Technical Paper Version 1.1,

Rome.

FAO (2014) Refinements to the FAO Methodology for
Estimating the Prevalence of Undernourishment
Indicator. ESS Working Paper 14-05, Rome.

FAO (2018a) The State of Food Security and Nutrition in the
World. Rome.

FAO (2018b) Food Security Methodology.
http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fsmet
hods/fs-methods1/en/ (Erisim Tarihi: 29/12/2018)

FAO (2019a) The State of Food Security and Nutrition in the
World. Rome.

FAO (2019b) Early Warning Early Action Report on Food
Security and Agriculture. Rome.

Fujimori S, Hasegawa T, Rogelj J, Su X, Havlik P, Krey V, Riahi
K (2018) Inclusive Climate Change Mitigation and
Food Security Policy Under 1.5° C Climate Goal.
Environmental Research Letters 13: 1-11.

Grimaccia E, Naccarato A (2018) Food Insecurity Individual
Experience: A Comparison of Economic and Social
Characteristics of the Most Vulnerable Groups in the
World. Social Indicators Research 1: 391-410.

Hasegawa T, Fujimori S, Havlik P, Valin H, Bodirsky BL,
Doelman JC, Mason-D’Croz D (2018) Risk of Increased
Food Insecurity Under Stringent Global Climate
Change Mitigation Policy. Nature Climate Change 8:
699-703.

FAO

KOG G, UZMAY A

Institute of Development Studies (IDS) (2018) HANCI Global
2017 www.hancindex. org/hanci/ (Erisim Tarihi:
25/12/2018).

International Food Policy Research Institute (IFPRI) (2019)
Global Hunger Index 2019: The challenge of hunger
and climate change. Dublin and Bonn.

Jones AD (2017) Food Insecurity and Mental Health Status:
A Global Analysis of 149 Countries. American Journal
of Preventive Medicine 53: 264-273.

Jones AD, Ngure FM, Pelto G, Young SL (2013) What Are We
Assessing When We Measure Food Security? A
Compendium and Review of Current Metrics.
Advances in Nutrition 4: 481-505.

Kakwani N, Son HH (2015) Measuring Food Insecurity:
Global Estimates, Society for the Study of Economic
Inequality. Working Paper No: 370.

Kaur S, Kaur H (2016) Determinants of Food Security in Sub-
Saharan Africa, South Asia and Latin America. In:
Global Economic Cooperation Views from G20
Countries, Springer, 81-102.

Keskin B, Demirbas N (2012) Gida Giivencesi ve Hesaplama
Yontemleri Uzerine Bir Degerlendirme: Kisitlar ve
Oneriler. 10. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 5-7
Eyliil 2012, Konya, 900-908.

King T, Cole M, Farber JM, Eisenbrand G, Zabaras D, Fox EM,
Hill JP (2017) Food Safety for Food Security:
Relationship Between Global Megatrends and
Developments in Food Safety. Trends in Food Science
and Technology 68: 160-175.

Kog¢ G, Uzmay A (2015) Gida Giivencesi ve Gida Glvenligi:
Kavramsal Cergeve, Gelismeler ve Tirkiye. Tarim
Ekonomisi Dergisi 21: 39-48.

Ko¢ G, Uzmay A (2019) Trakya Bolgesi Uretcilerinin Siit
Sigircihgl Faaliyetinden Vazgegme Olasihigini Etkileyen
Faktorler. Tarim Ekonomisi Dergisi 25: 41-52.

Ko¢ G, Uzmay A, Cinar G (2018) Gida Givencesini
Hesaplama Yontemleri ve Son Gelismeler. IX. IBANESS
Kongreler Serisi, 29-30 Eylil, Edirne, 967-979.

Masset, E (2011) A Review of Hunger Indices and Methods
to Monitor Country Commitment to Fighting Hunger.
Food Policy 36: 102-108.

Met Office (2019) Food Insecurity and Climate Change
Index. www.metoffice. gov.uk/food-insecurity-index/
(Erigim Tarihi: 03/01/2019)

Mutegi J, Ameru J, Harawa R, Kiwia A, Njue A (2018) Soil
Health and Climate Change: Implications for Food
Security in Sub-Saharan Africa. International Journal
of Development and Sustainability 7: 21-33.

Niyaz OC, inan H (2016) Tiirkiye’'de Gida Giivencesinin
Mevcut  Durumunun  Degerlendirilmesi.  Adnan
Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 13: 1-7.

Oztiirk G, Engindeniz S (2018) Mugla’da Ortiialti Domates
Uretiminde Girdi Kullanim Etkinliginin Analizi. Tarim
Ekonomisi Dergisi 24: 175-183.

Pangaribowo EH, Gerber N, Torero M (2013) Food and
Nutrition Security Indicators: A Review. Working
Paper Series No0.108, Center for Development
Research (ZEF), Bonn.

243



Kiiresel Gida Giivencesinin izlenmesi ve Haritalanmasi Uzerine Bir Dederlendirme

Pérez-Escamilla R, Gubert MB, Rogers B, Hromi-Fiedler A
(2017) Food Security Measurement and Governance:
Assessment of the Usefulness of Diverse Food
Insecurity Indicators for Policy Makers. Global Food
Security 14: 96-104.

Rezazadeh A, Omidvar N, Eini-Zinab H (201) The Association
Between Food Security Status and Depression in Two
Iranian Ethnic Groups Living in Northwest of Iran.
International Journal of Biological, Biomolecular,
Agricultural, Food and Biotechnological Engineering

11: 600-605.
Santeramo FG (2015) On the Composite Indicators for Food
Security:  Decisions  Matter!. Food Reviews

International 31: 63-73.

Sibhatu KT, Qaim M (2018) Farm Production Diversity and
Dietary Quality: Linkages and Measurement lIssues.
Food Security 10: 47-59.

Smith MD, Kassa W, Winters P (2017) Assessing Food
Insecurity in Latin America and the Caribbean Using

244

FAQ’s Food Insecurity Experience Scale. Food Policy
71:48-61.

The Integrated Food Security Phase Classification (IPC)
(2019) www.ipcinfo.org (Erigsim Tarihi: 05/01/2019).

United Nations International Children's Emergency Fund
(UNICEF) (2017) Prevalence and Correlates of Food
Insecurity Among Children Across the Globe.
Florence.

Uzmay A, Yercan M, Dogan ZA (2015) Assessment of Food
Security in the World and Turkey. Works of the
Faculty of Agriculture and Food Sciences, University of
Sarajevo, 61: 458-462.

Woertz E (2017) Food Security in Iraq: Results from
Quantitative and Qualitative Surveys. Food Security 9:
511-522.

World Food Program (WFP) (2019) Food Security Analysis.
www.wfp.org/food-security-analysis (Erisim Tarihi:
02/01/2019).



	Abstract: Ensuring food security is one of the main global targets. In order to achieve national and international goals by analyzing the current situation and determine policies, it is utmost important to monitoring and mapping of food security. Rece...
	GİRİŞ

