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Hayvan Hastaliklari Yonetiminde Yeni Bir Yaklagim: Deger Zinciri Analizi
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Ozet: Bu derlemenin konusu, hayvan hastaliklarinin risk yénetiminde deger zinciri yaklagiminin uygulanabilirligini olus-
turmaktadir. Salgin hastalik mihrak sayilarinin yiksekligi (6rnegin, Sap, Anthrax, Brucellosis vs.) bu hastaliklarin koru-
ma ve kontroliinde yeni yaklasimlari zorunlu kilmaktadir. Analizde hayvansal Uretim zincirleri incelenmektedir. Yontem
detayh veri gerektirmektedir. Bu veriler nedir? Nasil analiz edilir? Sisteme nasil uygulanir? ¢calismada bu gibi sorularin
yanitlari aranmaktadir. Sonug olarak salgin hastaliklarin yonetiminde deger zinciri analiz ydonteminin biran 6nce tartis-
maya agllmasi, uygulamaya aktarilmasi ve salgin hastaliklarin sistem yaklasimi igerisinde ¢ézimlenmesi gerektigi
disUnulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deger zinciri analizi, hastalik yonetimi, koruma, paydas

A New Perspective on Animal Disease Management: Value Chain Analysis

Summary: The subject of this is value chain approach to risk management of animal diseases. Due to the high number
of outbreaks occurred worldwide (such as; Foot and Mouth disease, Antrax, Brucellosis etc.), protection and control of
these diseases requires new approaches. Analysis is based on an examination of the animal production chain. There
are detailed data requirments in methodology. What is these data? How can we analyze these data? How can they be
applied in systems? Answers to these questions are sought in the study. As a result of this study, epidemics

management via value chain analysis will be discussed soon, transferred to the application and, so, epidemic

diseases should be solved.
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Giris

Deger zinciri, bir hizmet veya uriniin; baslangi¢
(Uretim) noktasindan nihai tiketiciye erisimine ka-
dar gergeklesen tim islemler olarak tanimlanmak-
tadir (10). Bu nedenle deger zinciri konusunda
yapilan g¢alismalar zincirde yer alan aktorleri ve bu
aktorler arasindaki iliskileri incelemektedir (7-9).
Rushton (13), hayvan sagligi ve uretim ekonomisi
konusunda 2009 yilinda yaptigi ¢alismada 6nce-
den belirlenmis modeller yerine her ulkenin sahip
oldugu hayvancilik sistemine, sosyal ve kdltirel
ihtiyaclarina gére hayvan sagligi sistemini geligtir-
mesi Onerisinde bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Gida Tarim Orgiitii (FAO) tara-
findan 2010 ve 2011 yillarinda yayimlanan ¢alis-
malarda deger zinciri yaklasimi, hayvan saghgi
yonetimi uygulamalari ile iligkilendirilerek ele alin-
mistir (7,20). Bu galismalarda bildirilen deger zinci-
ri yaklasimi, her Ulkenin sahip oldugu hayvancilik
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sistemleri Gzerinden degerlendiriimelerin yapildigi
ve ¢ozlmlerin arandigi bir salgin hastalik kontrolU-
nid icermektedir. Hastallk yonetimi konusunda
2006 yilinda Domenech ve ark. (6) tarafindan ya-
pilan calismada ciftlikten satis ve pazara varis
arasinda gecen sure, ¢iftlikten satis ve kesimhane-
ye varis arasindaki slre gibi ekonomik yéni olan
faktorler yer almaktadir. Bu faktorlerin de deger
zinciri analizi galismalarda yer almasi yarali goril-
mektedir.

Tirkiye'de salgin hastaliklarin ekonomik yoénine
iliskin cok sayida bilimsel ¢alisma yurutilmektedir
(5,15-19,21). Bu calismalarin bir kisminda salgin
hastaliklarin korunma ve kontroliine yonelik cesitli
Oneriler mevcuttur. Ancak, daha 6nceki calismalar-
dan farkl olarak deger zinciri analizinde, salgin
hastaliklar sistem yaklasimi ile degerlendiriimekte,
planlanmakta ve bu planlar uygulanmaktadir. Tur-
kiye’de de hayvan hastaliklarinin kontrolinde kul-
lanilabilecek olan bu analiz yontemi ile kaynak
kullanimindaki etkinligin artmasi saglanabilecektir.
Bu derlemede kiresel olgcekte 2010’lu yillardan
sonra kullanilmaya baslanan deger zincir analizi-
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nin tanitilmasi ve Turkiye’de hayvan hastaliklarinin
yonetiminde uygulanabilme olanaklarindan bahse-
dilmigtir. Deger zinciri analizinde kullanilan verile-
rin dnemli bir kismi nitel karakterdedir. Bu verilerin
saglikh olarak degerlendirilebilecegi yontemlerin
gelistiriimesi ve uygulamaya aktariimasi durumun-
da, salgin hastaliklarin ¢dziimine 6nemli katkilar
saglayabilecegi distnilmektedir.

1- Paydas, deger zinciri ve risk analizi
kavramlari

Hayvansal Uretim ve pazarlama sistemleri igerisin-
de farkli insanlar, gruplar ve kurumlar yer almakta-
dir. Paydas olarak adlandirilan bu insan, grup ve
kurumlarin salgin hastalik durumunda karsi karsi-
ya kaldiklari riskler ve bunlarin sonucunda ortaya
¢clkan maliyetlerden aldiklari paylar dogal olarak
birbirinden farklidir. Hastalik koruma ve kontrolu
ister isletme, ister yerel ve ulusal diizeyde olsun,
hastaligin maliyeti ister kamu ve/veya 6zel fonlarla
karsilansin, hastaligin olusturdugu riskle orantili
olarak planlanmalidir.

Salgin hastaliklarin yénetiminde iki teknik mesele
birlikte ele alinmalidir. Bunlardan birincisi, hayvan-
sal Uretim sistemlerini anlamak, salgin hastalik
tehlikesi ile karsi karsiya olan paydaslarin hayvan-
sal Uretim sistemleri igerisinde nasil karar aldiklari
ve nasil hareket ettiklerini anlamak ki, bu deger
zinciri olarak tanimlanir. ikincisi, hastalik risklerinin
degerlendiriimesi ve s6z konusu hayvansal Uretim
sistemleri igerisinde bu risklerin azaltiimasi yénin-
de onlemlerin alinmasi olan risk analizidir (5,10).
Risk analizleri agisindan epidemiyolojik veriler
blyluk 6nem tasimaktadir.

Hayvancilik sektorl, ekonomisi kiresellesen diin-
yanin degdisen ihtiyaclarini karsilayabilmek ama-
ciyla sirekli degismekte ve gelismektedir. Bu der-
lemede ele alinan deger zinciri analizi, hayvansal
deger zincirlerindeki aglar yani uretim sistemleri,
pazarlar ve tiketiciler arasindaki baglantilari orta-
ya koymaktadir. Ginkid bu aglar ve baglantilar
bulasici hastaliklarin gerek sektor igerisinde ve
gerekse sektorler arasinda gegisi icin firsat olus-
turmaktadir.

2- Deger zinciri analizi ile hangi sorulara yanit
aramaktadir?

® Hangi Uretim sistemlerinin toplam riski fazladir
ve buna bagl daha fazla diizenleme ve midahale
gerekir?

® Riskin azaltilmasi ydnindeki midahale énlem-
lerinden kim/kimler daha fazla kazanir ya da kay-
beder?
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® Riskli islem yada riskli noktalarda hangi insan-
lar durumdan etkilenir ve bu etkinin derecesi
nedir?

e Bir Ulkede hastaliklar agisindan riskli noktalar
nerededir?

® Yilin hangi aylari riskin en yuksek oldugu
zamanlardir. Buna bagl olarak hedef taramalar
nerede ve ne zaman yapilmalidir?

3- Hastalik risklerinin yonetiminde deger
zinciri yaklagimi neden gereklidir?

Hayvancilik sektori kiresellesen toplumun degi-
sen ihtiyaclarinin diinya o6lgeginde karsilanmasi
sureci igerisinde yer alir. Bu durum hayvan varhgi
igin yeni ve degisen hastalik risklerini beraberinde
getirir. Deger zincirindeki aglar ve baglantilar bula-
sicl hastaliklar igin Uretim sistemleri, pazarlar ve
tiketicileri icine alan bir baglanti agi olusturur. Bu
durum hastaliklarin sektériin kendi icinde ve sek-
toérler arasinda gegisine firsatlar olusturur. Bu ge-
cgisler, bu zincirler (aglar) hastaliklara mudahale ve
kontrol asamasinda risk yonetim stratejilerinin
planlanmasini gerekli kilmaktadir (3,11).

Sinir 6tesi hayvan hastaliklari da dahil olmak (ize-
re hastalik kontroliinde stratejik planlamanin ama-
cl, hastalik miidahale sonuglarinin katlanilan mali-
yete gore daha fazla etkin olunacagi durumlarin
belirlenmesidir (maliyet etkinlik). Bu da, orta ve
uzun donemde basarili bir hastalik kontrol strateji-
sinin olusturulmasini saglar (2).

4- Deger zinciri analizi ile hayvan hastaliklarin-
da risk yonetimi

Hastaliklarin periyodik risk ybnetimi U¢ asamal
olarak gerceklestirilir. Hastalik yonetimine iliskin bu
asamalar degerlendirme, planlama ve uygulama
seklinde olup, Rushton (14)' tarafindan dairesel bir
izlenme yontemi icerisinde verilmistir. Bu bilgiler
Sekil 1." de sunulmustur.

Birinci asama, 6nemli risk noktalarinin belirlenme-
sini amaglayan deger zinciri 6n risk analizleridir.
Burada salgin hastalik riskine katkida bulunan
hayvansal deger zincirleri tanimlanmigtir. On risk
analizleri insanlarin davranislarini etkileyen yada
belirleyen olaylari ydneten kultirel ve sosyo-
ekonomik etkili faktodrleri ve mevsimsel risklerle
ilgili epidemiyolojik verileri dikkate alir (14).

On risk analizleri ile yogun risk noktalari belirlenir.
ikinci agama, hangi kontrol énlemlerinin alinacag!
ve bu Onlemlerin nasil alinacaginin belirlenmesi
amacina yoneliktir. Bu asama risk analizlerinin ve
deger zinciri analizlerinin bir bilesimini gerektirir.
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2. Hastalik risklerinin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve analizleri

Veri / bilgi toplama ve
analizler

Deger zincirinde yer alan
insanlarla goérusmeler

B. SENTURK

Planlama

3. Risk yénetim
stratejilerinin
gelistiriimesi,
duzenlenmesi

Uygulama

1. Epidemiyolojik durumun ve deger
zinciri islemlerinin izlenmesine iliskin
degerlendirmeler

Sekil 1-Hastaliklarin periyodik risk yénetimi

istisare/katilimci yaklagimlar, yetistiricilerin, deger
zincirinde galisan veteriner ve hayvancilik ile ugra-
san yetkililerin iyi bir risk iletisimi kurmalari ve str-
dirmelerini gerekli kilmaktadir. Bu ileri ve geriye
dogru gegisi olan bir islem sirecidir. Her bir islem
yada analiz de bir dnceki sonuglar dikkate alinir
(14).

ikinci agama islemleri, deger zinciri riskli alanlari-
nin detayh galismalarini gerektirir (Uretim, pazarla-
ma, isleme vs). Ozellikle deger zincirinde yer alan
insanlarin, motivasyonlari ve davraniglari tzerine
odaklanmistir (alisiimis hangi davranis tipleri has-
talik riskinin artisina yada azalisina yol agmakta-
dir). Bu calismanin esas aldigi detayh risk yollari
bu ylzden riskleri etkileyen faktorlerin anlasilmasi-
ni saglamak amaciyla dikkatle izlenmelidir. Nitel
risk degerlendirmeleri potansiyel risklerin azaltiima
stratejilerinin belirlenmesi igin yapilir. Yodun risk
noktalari ile iligkili risk faktorleri potansiyel risk
kontrol noktalarini arastirmak ve bu noktalarda
riski azaltma onlemlerini almak igin kullanilir. Boy-
lelikle deger zincirindeki belirli noktalarda alinan
Onlemlerle riskin azaltiimasi mimkin olabilmekte-
dir (tek basina etkili olmayan 6nlemlerde ¢ok sayi-
da 6nlem etkili olabilir) (14).

Uclincii ve son asama ise risk yonetim stratejileri-
nin belirlenmesidir. Risk yodnetim stratejisi yada
hastalik kaynakli olumsuz etkileri giderme stratejisi
olarak yorumlayabilecegimiz bu stratejide bazi
sorulara yanitlar aranir. Ornegin strateji kim tara-
findan uygulanacak (kurum, kisi vb), nerede uygu-
lanacak, ne zaman uygulanacak ve nasil uygula-
nacaktir? insanlarin davranislarinda ve islerini
yurGtmeleri sirasinda bir degisikligi gerceklestir-
mek igin bazi destekler gerekebilir. Bunlar cesgitli
tesvikler, tazminatlar, cezalar ve yaptirimlar seklin-
de olabilir (14).

Risk ydnetim stratejisi hastalik riskinin butinu tze-
rindeki ©nlemlerin etkilerinin tahminini saglar ve
yapilan g¢alismalarin uygulanabilirligini 6lger. Bu
ayni zamanda deger zincirinin butln olarak perfor-
mansinin degerlendirilmesi anlamini da tagimakta-
dir.

Deger zinciri analizi hayvansal Uretim ekonomisi
konusunda yapilan bilimsel ¢caligmalarda kullanilan
bir analiz yontemidir (1,4). Salgin hastalik yéneti-
minde, hayvan saglhgdi ekonomisi alaninda, deger
zinciri analizi FAO tarafindan énerilen yeni bir yak-
lagimdir. De@er zinciri analizin uygulanmasinin
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saglayacaq firsatlar ve zorluklar Rich ve ark. (12)
tarafindan "deger zinciri analizi ve hayvan saghgi
ekonomisi" bagslikli galismada degerlendirilmigtir.

Tirkiye'nin salgin hastalik koruma ve kontrol;
programli uygulamalar, asilama ile koruma, hasta-
lik ¢cikisinda mudahale, itlaf ve dnceki yillarda has-
talik ¢ikmig alanlarda programli asilamalar gibi
uygulamalari igermektedir. Deger zinciri analizi
insan merkezli ve sistem yaklasimi iceren bir yon-
tem olarak tanimlanmistir (14). Bu yontemle salgin
hastalik kontrolli planlamasinda, hastalik sirecin-
de yer alan paydas analizi, epidemiyolojik veri
analizi ve ekonomik analizler birlikte degerlendiril-
mektedir. Bu yontemde katihmci yaklagimin avan-
taji, paydaslarin alinan kararlara daha goénllu ola-
rak katiimasidir. Deger zinciri analizi ile hastalk
yonetiminde, hastaligin yogun riskli oldugu bdlge-
ler belirlenebilmektedir. Bdylece yodun hastalik
riski olan alanlarda hastalik 6nlemlerin arttiriimasi,
riskin olmadigi yada dusuk riskin oldugu alanlarda
ise riskle orantih mudahale yapilacaktir. Hastalik
kontrol maliyetleri Ulke geneli ve paydaslar igin
azalacaktir. Analiz ayrica, sonraki suregte muda-
haleyi yapan kurumlarin givenilirliginin artmasini
ve paydaslarin mudahale o6nlemleri konusunda
daha gonilli olmasini saglayacaktir. Deger zinciri
analizi yaklasimi hastalik kontroliinde fayda/
maliyet etkinligini fayda lehinde arttirabilecek bir
yontemdir. Bu nedenlerle deger zinciri analizi yon-
teminin Turkiye'de salgin hastalik kontroliinde
yararl olacagi distnilmektedir.

Sonug

Hayvan hastaliklari, hayvan ve hayvansal Urinle-
rin hareketi, hayvan ve hayvansal Grlinlerin girdi ve
ciktilarl, ayni zamanda canli olmayan materyaller,
insanlar, ekipmanlar, yabani hayat ve cevre gibi
faktorlerin etkisiyle yayilir. Hayvansal deger zinciri
icerisinde hayvan ve hayvansal Urdnler, Uretim
surecinde yer alan girdiler, lretim sonucu ortaya
cikan ciktilar, hastaliklarin koruma ve kontroll
faaliyetleri insanlar tarafindan yonetilir ve kontrol
edilir. Butin bu ¢ok yonli sireglerin degerlendir-
mesini icine alan deger zinciri analizleri, risk taban-
Il insan merkezli yaklagimlarla salgin hastaliklarin
kontroliinde 6énemli bir rol Ustlenmektedir. Salgin
hastaliklarin ekonomik faktorlerden bagimsiz, in-
san unsurunu dikkate almayan ve sistem yaklagi-
mi icermeyen butincil ydntemlerden uzak yon-
temlerle ¢ézimlenmesi mimkin gézikmemekte-
dir. Deg@er zinciri analizi yaklagiminin uygulamaya
aktariimasi, hayvancilikta salgin hastalik yonetimi-
ne yeni bir bakis agisi getirecektir.
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