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YAYIN BILGiSi 0oz

Yayin ge¢misiz 1980’lerden sonra ¢aligma yasaminda giderek goriiniir hale gelen giivencesiz ¢alisma bigimleri, giiniimiizde tim
Génderilen tarih: 12 Nisan 2023 ¢alisma alanlar1 ve emek siireclerinin temel unsurlarmdan biri haline gelmistir. G6¢ alan ulus devletlerin gog
Kabul tarihi: 14 Mayis 2023 rejimleri dogrultusunda uyguladiklar politikalar ve yasal diizenlemeleri, gégmen emeginin diinya geneline
Yayimlanma tarihi: 29 Agustos hakim olan esnek ve giivencesiz ¢aligma bigimlerine dayali emek piyasalarina eklemlenme bigimleri ve
2023 kosullarini belirlemektedir. Giinlimiiz toplumsal iiretim bigiminde gé¢men emeginin kapladig: alan goz oniine

alindiginda, gogmen emeginin kosullarni toplumun savunmasiz gruplarii giiglendirmek, toplumsal
Anahtar kelimeler: . T . L .. . I .
esitsizliklerin giderilmesine yonelik politikalar iretmek ve uygulamaya doniistiirmek misyonunu tagiyan sosyal

Gog hizmet disipliniyle birlikte diisiinmenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanm amaci Tiirkiye’de
Géemen isci goemenlerin emek piyasalarina dahil olmalarini ve emek piyasalarindaki kosullarini belirleyen emek rejimini
Giivencesizlik sosyal hizmet perspektifiyle degerlendirmektir. Calismada once sosyal hizmet perspektifinden go¢ yonetimi
Radikal sosyal hizmet stirecinin niteligi ele alinmis, ardindan Tiirkiye’de gdgmenlerin yasal ¢aligma evrenini belirleyen diizenlemeler

sosyal hizmet ger¢evesinden degerlendirilmistir. Calismanin vardigi sonuglardan biri mevcut durumda degisim
Keywords: yaratabilmenin kosulu olarak toplumla sosyal hizmet ¢aligmalarina duyulan gereksinim olmaktadir. Caligmanin
Migration bir diger sonucu ise toplumla sosyal hizmet ¢aligmalarinin 6znesinin go¢menler ve yerlesik toplumun temsilcileri
olmamasi halinde kalic1 sonuglara ulagsmanin miimkiin olamayacagidir.

ABSTRACT

Migrant worker

Precarity

Radical social work Precarious forms of work, which have become increasingly visible in working life since the 1980s, have become
one of the fundamental elements of all fields of work and labor processes today. The policies and legal
regulations implemented by receiving nation-states in line with their migration regimes determine the forms and
conditions of integration of migrant labor into labor markets based on flexible and precarious forms of work that
dominate the world in general. Considering the space occupied by migrant labor in today's social mode of
production, the importance of considering the conditions of migrant labor together with the discipline of social
work, which has the mission of empowering vulnerable groups of society, producing policies to eliminate social
inequalities and transforming them into practice, emerges. In this context, the aim of this study is to evaluate the
labor regime that determines the inclusion of migrants in labor markets and their conditions in labor markets in
Turkey from a social work perspective. In the study, the nature of the migration management process is first
discussed from a social work perspective, and then the regulations that determine the legal working universe of
migrants in Turkey are evaluated from a social work framework. One of the conclusions of the study is the need
for social work with the community as a condition for creating change in the current situation. Another
conclusion of the study is that it will not be possible to achieve lasting results if the subject of social work with
the community is not immigrants and representatives of the settled society.

1. Giris

Bu caligmada gogmenlerin yagam sinirlarini belirleyen egemen politik merkezlerin dili ve
algisindan farkl olarak; merkezinde hareket olan go¢ olgusunu da kapsayan ‘gd¢men’ kavramimin
kullanim tercih edilmistir. Bu sayede resmi otoritelerce taninan/tanimlanan sigimmaci, miilteci,
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sartll miilteci vd. kategorik cerceveler, gocmenlerin haklarini ‘belirleyen, bahseden” konumdaki
yerel ve uluslararast mekanizmalarin kabulleri sinirlarinda tartisilmamaktadir. Fakat bahsi gegen
kavramlar gogmenlerin haklarim1 ve hangi hizmetlere erisebileceklerini belirleyen kategorik
tanimlar olmalar1 nedeniyle ¢alisma icerisinde kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler’in (BM) Kiiresel Egilimler raporuna gore, 2021 yili sonu itibariyla savas,
siddet ve insan haklar1 ihlalleri nedenleriyle yerinden edilmis insanlarin sayis1 89,3 milyona
ulagsmistir. Tiirkiye, 2021 yili sonunda 3,8 milyondan fazla Suriyeli gégmenle, kiiresel olarak
sinirlar Gtesinde yerinden edilen tiim insanlarin ylizde 15'iyle diinyada en fazla miiltecinin
yasadig1 iilke olmaya devam etmektedir (BM, 2022: 14). Bu haliyle 2014 yilindan beri Tiirkiye
en kalabalik sayida siginmaci niifusunun yasadigi tilke konumunu siirdiirmektedir.

Insanlarin yasadiklar1 yerden ayrilmak zorunda kalmalari ve farkli bir yere yerlesme arayislari ile
meydana gelen go¢ eylemi, siiregen bir sosyal vaka olmasi nedeniyle, toplumsal giivenlik
amaciyla kontrol edilmesi gereken bir olgu olarak ele alinmaktadir.

Savaglar, insan haklari ihlalleri, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri, kitlik gibi gerekgeler tarih
boyunca temel nedenler olarak paylasiimakta ve go¢ eylemine zorunluluk-goniilliiliik baglaminda
analiz eden yaklasimlara projeksiyon tutmaktadir. Uygulamada sosyal hizmetlere erigsim
kosullarin1 belirleyen, gdcmenlerin; miilteci, siginmaci, vatansiz, ikincil koruma sahibi,
uluslararast koruma bagvurusu yapmis vb. yasallik ¢ergeveleri, gog siireci boyunca insanlarin ne
sekilde hareket ettikleriyle belirgin hale gelmektedir. Ayrica go¢menlerin yasal konumlarini da
ifade eden bu terimler, insanlarin erigebildikleri ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetler arasindaki
farkliliklara da 151k tutmasi nedeniyle sosyal hizmet agisindan kritik bir noktadir. Zira
gocmenlerin mevcut yasamsal sorunlarina, sahip olduklari yasal statiilere gore degisen
‘hizmetlere erisim sorunlari’ da eklendiginde, sosyal hizmetlere esitsiz erisimin yarattig
adaletsizliklerin nasil giderilebilecegi ortada duran ¢ok 6nemli bir sorun olmaktadir. Yasal
statiiler ve miilteci, siginmaci, mevsimlik is¢i, 6grenci, transit gégmen, ‘kacgak’, kagitsiz ya da
diizensiz gibi farkli tanimlamalar devletlerin gb¢ yonetimi siire¢lerinin énemli bir pargasidir.
Yasallik ¢ercevesinde sayilan tiim tipolojiler zaman ve mekanda ilerleyen uluslararas1 gogiin
baslangi¢ kategorileriyle iligkilidir (Massey vd., 1993).

Tiirkiye’nin resmi olarak tanimlanmig ve ilan edilmis merkezi bir go¢ politikasi olmamakla
birlikte, resmi makamlarca gbé¢ yonetimi ile ilgili uygulama ve sdylemler siklikla
paylasilmaktadir. Yonetilmesi gereken bir sosyal olgu olarak kabul edilen gog siirecine dair resmi
bakis agisi ise siirecin kontroliinii elinde bulunduran kurumlarin yapisi, uygulanan politikalar ve
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal hizmetlerin ayrimsiz herkese esit bir sekilde sunulmasi gerektigini iceren ilk uluslararasi
metin 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 veya diger adiyla Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi’dir.
Tiirkiye, 2004 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’m1 imzalamis ve 2007 yilinda
yiirtirliige koymustur (Tufan vd., 2009: 83). Calisma hayatin1 icermesi bakimindan 6nemli olan
bu metne Tiirkiye’nin koydugu kismi ¢ekincelerin ¢alisma hayati ve iicretle ile ilgili boliimleri
gdcmen iscileri de baglamaktadir. Zira Avrupa Sosyal Sarti 6zellikle savunmasiz gruplar
kapsamaktadir. Ikinci kusak insan haklar1 kapsaminda, ekonomik ve sosyal haklar olarak yer alan
calisma hakki, insanlarin potansiyellerini ger¢eklestirmesi i¢in gerekli olan sosyal ihtiyag¢lariin
karsilanmasina yonelik cesitli hizmetlerden yararlanma haklarin1 vurgulamasi agisindan sosyal
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hizmet alanina isaret etmektedir. Hukuk metinlerinde ‘pozitif haklar’ olarak tanimlanan haklardan
olan galigma hakki, imzaci olan taraflara mevcut haklar1 korumanin 6tesinde, esit ve ayrimeilik
yasagina tabi bir sekilde sosyal hizmetler aracilig1 ile bu haklarin saglanmasi sorumlulugunu
vermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti’min baglangic bolimiinde tiim insan haklarinin bir biitiin oldugunu
vurgulanmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’m1 sosyal hizmet alani a¢isindan farkli kilan 14.
Maddesinin ilk boliimiinde, ‘Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir’
seklinde diizenlenen ‘Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki’dir (Tufan vd., 2009: 84).
Sosyal hizmetin uygulama yontemlerini vurgulamasi noktasinda bir ilk olan Avrupa Sosyal Sarti,
Tiirkiye’nin i¢ hukuku ac¢isindan kanun {isti bir konumdadir ve devlete sorumluluk
yliklemektedir. Ne var ki Tiirkiye’nin koydugu cekinceler sosyal hizmet agisindan miicadele
alanina doniismemistir.

Ozellikle emek piyasasinda yer alan gé¢menlerin konumlari; onurlu bir gelecegin insaasi ve
yerlesik toplumla kurulacak iliskileri belirlemesi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir.
Gogmenligin bir damga gibi taginmasiyla, calisma yasaminda gégmen emeginin konumu en bagta
sekillenmektedir. Go¢menler iizerinde go¢ siirecinin yipratici etkisi de géz oniine alindiginda
gocmenler emek piyasalarinin en kirllgan gruplarindan birini olusturmaktadir. Kapitalist tiretim
biciminin 1980’lerle birlikte egemen hale gelen neoliberal formunun esnek ¢aligmay1 sermayenin
lehine bir kural haline getiren uygulamalar1 bir biitiin olarak emegin giivencesizlesmesine yol
agmustir. Diger taraftan emek piyasalarinin kuralsizlagtirilmasi ve esneklik, gegici sdzlesmeler
temeline yar1 zamanh ve kisa ¢alisma, kiralik ¢alisma, diizensiz ¢alisma ve mevsimlik calisma
gibi istihdam bicimlerini beraberinde getirmistir. Giivencesizlige dayali emek piyasasimnin
hiyerarsisinin en alt tabakasinda gégmenler yer almaktadir.

Gogmen iscilerin emek piyasasina dahil olma bigimleri ve ¢aligma kosullarina farkli disiplin ve
bakis agilarindan odaklanan literatiir (Beyaz, 2021; Akbas ve Unliitiirk, 2018; Lordoglu ve Aslan,
2015; Atasii-Topguoglu, 2015) giin gegtikce genislemektedir. Coban (2018)’1n paylastigi gibi
literatiirdeki ortak vurgulardan bir tanesi; gogmen is¢ilerin ¢alisma yasami boyunca segeneklerin
kisithi olmas1 sonucu emek-yogun islerde uzun siireli calismak zorunda olmalaridir. Isverenler
tarafindan tercih edilmelerinin sebepleri olarak ise -i¢erisinde bulunduklar1 kosullardan kaynakli-
‘sadik ve glivenilir’ bulunmalar1 bi¢iminde ifade edilmektedir (Lewis, 2015: 583). Jayaweera ve
Anderson (2008) gogmen isgilerin vardiklar tilkelerde sektorel kisitlamayla da karsilagtiklarini
ve bu sektorlerdeki artan emek giicii arz1 sonucu kayitdisi ve giivencesiz ¢aligma kosullarinin
derinlestigine dikkat ¢cekmektedir. Beyaz (2021)’mn gd¢men iscilerin Tiirkiye’deki kosullarini
serimledigi giivencesizlik Oriintiilerine paralel sekilde, Benach ve Muntaner (2007) gd¢men
is¢ilerin pazarlik giiclinlin simnirli olmasindan kaynakli, c¢alistiklart {ilkelerde is¢i sinifinin en
savunmasiz liyeleri olduklarin1 vurgulamaktadir.

Yukarida dzetlenen baglam dogrultusunda bu c¢alismanin amact; diinyanin en ¢ok gdg¢ alan
iilkelerinden biri olan Tiirkiye’de go¢menlerin emek piyasalarmma dahil olmalarini ve emek
piyasalarindaki konumlarini/kosullarin1 belirleyen emek rejimi sosyal hizmet perspektifiyle
degerlendirmektir. Bu amagla ¢aligmada 6nce Tiirkiye’de sosyal hizmet perspektifinden goc
yoOnetim siirecinin niteligi ele alinacaktir. Ardindan Tirkiye’de gdg¢menlerin yasal ¢aligma
kosullari belirleyen hukuksal diizenlemeler sosyal hizmet perspektifiyle degerlendirilecektir.
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Calisma, genel bir degerlendirme ve Onerilerin yapildig1 tartisma ve sonuc boliimiiyle
tamamlanacaktir.

2. Go¢ Yonetimi Siirecinin Sosyal Hizmet Perspektifinden Goriiniimii ve Alternatif
Uygulamalar

Ozellikle Suriye’de yasanan savasi takip eden siirecle birlikte, ‘ydnetilmesi’ gereken bir olgu
olarak kabul edilen go¢ hareketliligine iliskin giivenliklestirme yaklasimi Tirkiye'nin de gog
yonetiminde belirgin hale gelmistir. Temel gorevi i¢ giivenligin saglanmasi olan Igisleri
Bakanligi’nin, kendisine bagli kurumlar aracilifiyla gé¢ yonetiminden ve goge dair politikalarin
uygulanmasindan sorumlu olmasi goce dair bakis acisinin somut dayanagidir.

Go¢ ve gilivenlik iligkisinin uluslararast politikalarin  temel belirleyicilerinden birine
doniismesiyle; sosyal refah, toplumsal baris, saglik, yasal diizen vb. farkli basliklarda ele alinan
ve her tiirden giivenligi ‘tehdit eden fail olarak gdgmen’ algisi bu siirecin dogrudan ve en
savunmasiz muhataplarini da ortaya koymaktadir. Gogmenlerin giinlik ve ¢alisma yasaminda,
yerlesik toplum tarafindan Tiirkiye’de yasanan her tiirli sosyal sorunun sebebi olarak
goriilmelerinin ¢ok yonlii etkileri vardir; bir yandan yerlesik toplumun kalip yargilari, siirekli
yeniden tiretilen ayrimei tutum ve davranislara dontisiirken; diger yandan sorunlarla ytizlesmenin
kosullarin1 ortadan kaldirarak gercek sorumlular1 perdelemektedir. Bir bagka ifadeyle
gbemenlerin varolusu aragsallastirilmakta ve gogmenlerin maruz kaldig: her tiirlii somiiri iligkisi
sorgulanmadan stirmektedir.

Gog ve glivenlik iligkisini glivenlik kuramlarina elestirel yaklagimlarin izleginde tartisan Rumelili
ve Karadag (2017)’1n aktarimlari; gociin giivenliklestirilme siirecinde rol oynayan politikalar,
kurumlar ve toplum algisina da dikkat ¢ekmektedir. Gogmenlere yonelik yerlesik toplumdaki
kalip yargilar1 mesrulagtirma ve yeniden iiretme kapasitesi olarak gilivenliklestirme politikalari
sadece gb¢ yonetiminin unsurlarini degil, toplumsal yasami da kapsamakta ve sosyal hizmet alan1
acisindan da son derece onemli olmaktadir. Farkli ekollerin ¢izdigi perspektiflerle tartigilan
elestirel giivenlik yaklasimlari ve giivenliklestirme kavrami gog siirecine dair 6nemli kavramlar
sunarken, gd¢ yoOnetiminin merkezi ve elitist niteligine vurgu yapmaktadir. Giivenliklestirme
tartigmasi igerisinde somut durumun analizini merkeze koyan Paris Ekolii giivenliklestirmenin
giivenlik uzmanlari ve biirokratlari tarafindan yagamin igerisinde siirekli uygulanan ve tekrarlanan
pratiklerle gerceklestigine dikkat ¢ekmekte, giivenlik uzmanlarini ‘toplumsal tedirginligin
yoneticileri’ ve ayn1 zamanda risklerin yonetiminin sorumlular olarak almaktadir (Bigo 2022.
akt. Rumelili ve Karadag, 2017: 83). Glivenliklestirici 6zneler ise, toplum iizerinde etkisi olan ve
bir meseleyi giivenliklestirebilme kapasitesine sahip unsurlar olarak tanimlanmaktadir. Hiikiimet
iiyeleri oncelikleri yonlendirme kapasitesi ve genis etki alanlar ile ilk sirada sayilmaktadirlar.
flaveten var olani yeniden iireten siyasi liderler, elitler, biirokratlar ve sivil toplum aktorleri
siralanmaktadir (Buzan vd., 1998: 40. akt. Rumelili ve Karadag, 2017:74). Giivenliklestirme
cabalariin bagartya ulasabilmesi, yerlesik toplumun ikna edilmesi, toplumsal rizanin tesisi ve
yeniden iiretilmesiyle miimkiin goriilmektedir. Higbir toplum sadece seyirci olamayacagi gibi
Tiirkiye’de yerlesik toplumun belki de sadece go¢menlere yonelik siyasetin bizzat uygulayicisi
olmaktadir. Toplumsal olarak gosterilen riza somut olarak eylem ve onamaya denk diismektedir.
Bu durumun sosyal hizmet agisindan nasil okundugu &nemlidir. Sosyal hizmet alaninin da
dikkatini yoneltecegi odak, mevcut durumdan ¢ikart olanlarin  kimler oldugudur.
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Giivenliklestirme teorisini tartisan farkli ekollerin dikkat ¢ektikleri odaklar ise sermaye sahipleri,
politika yapici kurumlar ve giivenlik ekonomisi olmaktadir.

Giivenlik meselesinin tamamen siyasal olduguna vurgu yapan Paris Ekolii’niin tartistig1 yerden
hareketle toplumsal algry1 giinliik rutinler araciliiyla iireten kurumsallasmis yapiya karsi
miicadelenin de organize olma gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle savunmasiz kesimlerin
Ozgiirlesme pratiginin icracilarindan biri olmasi gereken sosyal hizmet disiplini, pratikte
uygulamalar aracilifiyla kendi tarafini ortaya koymali ve kars1 rutinler iretmeli ve bizzat kendisi
daha siyasal hale gelmelidir. Bu durum karsitina gore uyarlanmak olmaktan farkli olarak toplumla
sosyal hizmet basta olmak {izere gé¢menlere yonelik hizmetlerin niteligi ve kapsaminin siirekli
olarak gelistirilmesi bigiminde olabilir.

Sosyal hizmet uygulamalar1 igerisinde sayilabilecek ¢alismalarin tarihine baktigimizda, diinyanin
diger bolgelerinde de cesitli uygulamalara rastlanmaktadir. Sylvia Pankhurst’un 1. Diinya Savasi
sirasinda Londra'nin Dogu Yakasi’nda insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilamak igin, bebek siitii
kampanyasi, topluluk kafesi, kadinlar i¢in savunuculuk gibi bir dizi hizmetin saglanmasinda aktif
olarak yer aldigi calismalar is¢i kadinlar ve kismen erkeklerden olusan sosyal eylem agi
araciligryla gerceklestirilmistir. On dokuzuncu yiizyilin sonundaki radikal Camden Yerlesimi’
nde cinsel istismara ugrayan gen¢ kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sagaltiminda drama bir yontem
olarak ilk kez kullanilmistir (Lavalette, 2022).

Giincel deneyimlere ve sosyal hizmet uygulamalarina dair arayislara baktigimizda yine Lavalette
(2022)’ nin vurguladig: gibi neyin ve hangi faaliyetlerin sosyal hizmet oldugunun sorgulanmasi
olduk¢a Onemlidir. Biiylik Olcekli toplumsal krizlerin, toplumsal protestolarin ve toplumsal
hareketlerin kilit anlarinda, insanlarin ihtiya¢larini nasil karsilayacagimiza dair sorular gercekten
keskin sekillerde ortaya atiliyor. Genis toplumsal hareketin diginda bazi aktivistler,
topluluklarinin sosyal, psikolojik, saglik ve maddi ihtiyag¢larini ele almak i¢in bir araya geliyor.
Insanlar1 nasil besleriz? Hava saldirilarindan kaganlar igin nasil barinak bulabiliriz? Bu
durumlarda insanlarin travmalarim nasil ele alabiliriz? insanlarin karsilastiklar1 seylerin neler
oldugunu ve neden oldugunu anlamalarina nasil yardimci olabiliriz? Ve bunun bir parcasi olarak
insanlar1 diinyalarini aktif olarak sekillendirmeye nasil tesvik edebiliriz? Bu sorular1 ele alirken,
farkl1 bir bakis agisinin yani sira insanlarin ihtiyaglarini karsilamanin farkli bir yoluna dair bir
vizyon igeren sosyal hizmet uygulama bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. Alandan giiglii 6rnekler
olarak Bat1 Seria'min kuzeyinde, Nablus yakinlarinda yer alan Balata Miilteci Kampi'ndaki Yaffa
Kiiltiir Merkezi ve Beytiillahim yakinlarindaki Aida Genglik Merkezi dikkat ¢gekmektedir. Bu
merkezler; savasin sonuglarim1 yasayan Filistinli gd¢menlerle ¢esitli sosyal hizmet
uygulamalarmin yapildigi genis bir agin parcasidir. Uygulama faaliyetleri agisindan ii¢ temel
alanda genis faaliyetler siirdiiriilmektedir; insani ve sosyal yardim: aileler i¢cin yardim paketleri
(g1da, ev gerecleri ve sthhi iiriinler), bebekler ve cocuklar icin paketler (formiil siit, gocuk bezi),
dini bayramlarda aileler i¢in gida ve ¢ocuklar icin hediyeler, hasta veya yaralilar i¢in ilag ve destek
saglayan tibbi yardim ekipleri... Savunuculuk faaliyetleri kapsaminda s6zlii tarih ve kamptaki
miiltecilerin hikayeleri iizerine atdlye ¢aligmalar1, mahkim ailelerine destek, kampta yasayanlara
resmi Yyetkililerle iliskilerinde tavsiye, destek ve hukuki temsil saglanmaktadir. Toplumla
calismanin bir diger ayagi olarak yapilan sanat ve kiiltiir faaliyetleri kapsaminda ise drama,
fotografcilik, film yapimi ve geleneksel kiiltiirel etkinliklerin birlikte icra edildigi faaliyetler yer
almaktadir. Toplumla sosyal hizmet ¢alismalarina dair; Yunanistan’da sayisi heniiz 15 olan ve
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yenilerinin agilmasi planlanan, yerel topluluktan goniilli ve uzmanlarin gé¢menlerle birlikte
yaptiklar1 ¢aligmalar énemli 6rneklerden bir digeridir. Amaglar1 arasinda irk¢ilikla miicadele,
temel haklarin gii¢lendirilmesi, dogrudan demokrasinin hayata ge¢mesi, miiltecilik statiisiine
erisimin kolaylastirilmasi, dil egitimi, yerel toplumda goce dair biling yiikseltme calismalari
yapilmasi, ortak ihtiyaglarin giderilmesi gibi toplumla sosyal hizmetin temel amaglari ile ortiisen
Mesopotamia Dayanisma Okullari’nin faaliyetleri ¢ok O©nemli bir yerde durmaktadir
(Mesopotamia Dayanigma Okulu, 2022).

Tiirkiye 6zelinde de neyin ve hangi faaliyetlerin sosyal hizmet oldugunun sorgulanmasi ufuk agici
bir baslangi¢c noktasi olabilir. Diinyada ve Tiirkiye’de go¢menlerle yapilan sosyal hizmet
uygulamalarindaki baski karsit1 sosyal hizmet yaklagimlarinin siklikla vurguladigi irkeilik kargiti
ve cok kiiltiircii pratikleri sorgulamak ve sosyal hizmet alaninda dinamik bir tartisma agmak adina
da giivenliklestirme tartigmalari ayrica dikkat cekicidir. Giivenlik ¢alismalarina dair farkli
ekollerin dikkat ¢ektigi bigimiyle, giivenliklestirici aktorler onemlidir. Yerel toplumun karar alma
stireclerine katiliminda edilgen durumu, sadece gdé¢cmen karsitliginda kendisini 6nemli hissettiren,
faili oldugu saldirilara doniismekte ve toplumun Onemli bir kesimini bu noktada ‘etkin’
kilmaktadir. Go¢menler karsisinda ortaya ¢ikan pratikler, yerel toplumun icerisinde bulundugu
kosullar1 yaratan tiim unsurlar1 ve 6zneleri sorgulamaksizin, sadece go¢men karsitligi iizerinden
onamasina doniismekte ve hem kendisine hem de gocmenlere aci g¢ektirene sarilma halini
almaktadir. Sonug¢ olarak kendi hesabini gérmeyen, kendi kaderini belirlemeye dair tiim
araclardan mahrum birakilan ve acisini bagka yerden, gogmenlerden ¢ikartmaya ¢alisan bir tepki.
Ayrimcilik basta olmak {iizere birlikte yasamaya tehdit iceren uygulamalar ve 6znelerin ifsas1 ve
kars1 koyusta sosyal hizmetin sahadaki varolusu son derece 6nemlidir. Sosyal hizmet alani da bu
miicadelenin zemini iken ayni1 zamanda tarafidir.

Sosyal hizmet alan1 diislinsel ve pratik olarak sosyal sorun alanlartyla dolaysiz iliskiye sahip
olmasi nedeniyle toplumsal doniisiime katki sunacak ¢ok stratejik bir noktada konumlanmaktadir.
Pratikte ise gogmen merkezli bakisin ingaasinda toplumla ¢alisma ile bulusturabilecegi insanlar
olmasi, konu 6zelinde daha da 6nemli olmaktadir. Sosyal yasamda gdgmenlere yonelen ve birlikte
yasama kosullarini siirekli tehdit eden pratiklere sahit ve muhatap bir alan olarak sosyal hizmet
alan esitsiz iliskiler sarmalinda -niyeti olmasa dahi- taraf ve politik olmaktadir. Mevcut durumda
taraf olma durumu edilgenlik géstermekle birlikte, irade konularak etkinlesmesinin olanaklart
tartisilmalidir. Aksi halde, Atasii-Topguglu ve Akbas (2009)’1n dikkat gektigi gibi, sosyal hizmet
alan1 ve sunulan hizmetler bu sefer gdcmenler iizerindeki tahakkiim iliskilerinin bir aparatina
doniisme ve toplumsal mesruiyetini tamamen kaybetme riski tagimaktadir.

Buna karsin, yukarida bahsi gecen orneklerde de oldugu gibi, ¢ok uzun zamandir yapisal
esitsizlige, sosyal hizmet uzmanlar1 ve miiracaatg1 kolektifleri arasindaki ittifaklara vurgu yapan
radikal sosyal hizmet yaklagimi, esasen ezilenlerin iginde yasadiklar1 yapisal konumlarla
miicadele ilizerinden farkli bir sosyal hizmet pratigini ortaya koymaktadir (Bailey ve Brake, 1975).
Radikal sosyal hizmet uygulamalarinin dogrusal bir siireci olmamakla birlikte Birinci Diinya
Savasi'ndan 6nceki donemde ABD'deki sosyal hizmet uzmanlarinin faaliyetleri hakkinda yazan
Reisch (2002) siirecin izlegini su vurgularla birlikte paylagmaktadir; sosyal hizmet uzmanlarinin
genellikle devrimci olmamakla birlikte, sosyal adalete yaptiklart vurgu, sosyoekonomik kosullart
yapisal a¢idan analiz etmeleri, sinif meselelerine odaklanmalari, feministler ve siyahlar tarafindan
orgiitlenen hareketlerle baglantilari ve siyasi partilerle olan iliskileri, yerlesik siyasi diizene karsi
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cagdaslarinin gérmezden gelemeyecegi bir tehdit olusturmustur.

Sosyal hizmetin her zaman insan bilinci ve insani degerlerle ilgilendigi i¢in politik oldugunu
vurgulayan Abramovitz (2013) de devlet politikalar1 ve sunulan hizmetlerin toplum {izerindeki
uysallastirma amacina dikkat cekmektedir. Radikal sosyal hizmet yaklasimi, bu sayede saglanan
tarafsizligin; statiikonun sorgulanmamasi demek olduguna ve sosyal hizmet alaninin bir biitiin
olarak taraf olduguna dikkat cekmektedir. Sosyal hizmetin toplumsal sorunlar1 agikca ele almasi
cagrisint yapan Abramovitz, meslegin tarihi ve etik sorumluluklari baglaminda tartisma
yiiriitmektedir. Toplumsal degisim i¢in miicadelenin; sosyal hizmet uzmanlarinin ve mesleginin
'kimin tarafinda' olduguna karar vermesi ile hiz kazanacagini vurgulamaktadir (Abramovitz,
2013:37).

3. Gocmen Emegini Belirleyen Yasal Cerceve ve Sosyal Sorunlar

Yasal mevzuat uyarinca I¢isleri Bakanligi’na bagli olan Gog Idaresi Baskanligi (GIB), Tiirkiye'de
yasayan gogmenlerle ile ilgili politika ve siireglerin yiiriitiilmesinden sorumlu temel kurumdur.
2013 yilinda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda go¢ alanina
iliskin politika ve stratejileri uygulamak, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglamak, uluslararasi koruma, gec¢ici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kaliglari, Tirkiye’den ¢ikiglart ve smnir dist
edilmeleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek amaciyla Genel Miidiirliik statiisinde kurularak
faaliyetlerine baglamistir. 29 Ekim 2021 tarihli 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle statiisii Baskanlik olarak degistirilmistir (Go¢ Idaresi
Baskanligi, 2023).

GIB, uluslararasi ve gecici koruma saglanan gogmenler (kayit, belgeleme ve miilteci statiisiinii
belirleme vd.), vatansiz kisiler ve diger gogmenler ile ilgili islemlerden sorumlu Tiirkiye'deki tek
makamdir. GIB ayrica, bahsi gegen politikalarin uygulama siirecine ydnelik kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve diger ilgili kurum
ve Kuruluslar arasinda koordinasyonu yiiriitmektedir. ilgili koordinasyon gérevleri il diizeyinde,
miilki idari amir adina Il Gé¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. ilaveten, Aile ve
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri (ASHIM), uluslararasi paydaslar ve ilgili sivil toplum
kuruluslartyla koordinasyon halinde iller diizeyindeki ¢alismalara onciilitk etmektedir.

GIB sonuncusu 2018-2023 yillarin1 kapsayan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planlart
cergevesinde, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin gegici koruma saglanan Suriyeliler,
uluslararast koruma bagvuru ve statii sahipleri ve ev sahibi toplum arasindaki sosyal uyumu
gelistirmeye yonelik toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicli piyasasi ve sosyal
destek (sosyal hizmet ve yardimlar) konular1 olmak iizere stratejik 6nceligi olan 6 tematik alanda
faaliyetler yiriitmektedir (Uyum Strateji Belgesi 2018-2023: 11).

Calisma hakki, uluslararasi belgelerde insanlarin yasal statiilerinden bagimsiz olarak
diizenlenmistir. insan Haklan Evrensel Bildirgesi (1948) nin 23. ve 24 maddelerinde herkesin
yasamini siirdiirmeye yetecek bir is ve gelire sahip olmaya, onurunu koruyacak ve kisiliginin
gelisimine olanak saglayacak bir toplumsal diizen i¢inde yasamaya hakki oldugu
vurgulanmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (1976)
gibi evrensel hukuk metinlerinde; licret ve menfaat saglama, esit davranilma, sendika kurma ve
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sendikaya iiye olma, istihdam edilme ve ise erisme, isten ayrilma, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi, yasal ve giivenceli ¢alisma hakki bu temel hakkin unsurlari olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’nin i¢ hukukunda yer alan ‘yabanci’ kavrami bashgi altinda, gogmenlerin ¢aligma
yasamina dahil olma ve siirdiirme bicimlerini belirten kurallar, ¢ok sayida kanun ve
yonetmeliklerle belirlenmis ve bir¢ok alanda gogmenlerin ¢alismasi yasaklanmugtir.

Giincel mevzuat olan 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanununa (UIK) gére; yabancilarin galisma
izni bagvurularini, degerlendiren ve uygun goriilmesi halinde onaylayan sorumlu bakanlik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Ayrica saglik ve egitim alaninda caligmak isteyen
gbcmenlerin bir 6n izin almasi gerekmektedir. Bu siirecte CSGB, ilgili calisma alanlarina gore
Saglik Bakanlig1, Milli Egitim Bakanligi ve YOK ten goriis almakla miikelleftir. UIK’de igerik
ve uygulama acisindan gé¢cmen isgiler lehine farklilik arz etmemektedir. Kanun kapsaminda;
uluslararas1 emek giicline dair politikalarin neler oldugu ve uygulanmasi, yabancilara verilecek
farkli tiirlerdeki ¢alisma izinleri diizenlenmistir. Calisma izni ile ifade edilen; CSGB tarafindan
verilen ve yasal olarak gecerli oldugu siire boyunca calisma ve -6458 sayili YUKK’a atfen-
ikamet hakkiin birlikte saglanmasidir. Ancak ikincil koruma ve miilteci statiisii disinda bulunan
yabanci ikamet iznine sahip olsa dahi ¢alisma hakkindan yararlanamamaktadir. Kanunda dort
baslik altinda diizenlenen c¢alisma izni tiirleri; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz
calisma izni ve istisnai hallerde verilen ¢alisma iznidir. Ilaveten diizenlenen ¢alisma izinlerine ek
olarak yonetmelik kapsaminda yabanci yatirimlarda kilit personel statiisiindeki yabancilarin
calisma izni ve ¢alisma izninden muafiyet halleri olarak iki ayr1 ¢alisma izni diizenlenmektedir.
En son olarak ise Turkuaz Kart uygulamasi diizenlenmistir.

Pratikte, gdcmen iscilerin kendilerinin bagvurabilecegi bir izin tiiri bulunmamaktadir. 6735 sayili
UiK’e gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca uygun goriilen ilk basvuruda en fazla bir
yillik ¢alisma izni verilmektedir (m 10). Bir yillik siirenin sonunda, c¢alisma izni uzatma
basvurusunun kabul edilmesi halinde, ilk yenileme basvurusunda en fazla iki yil, sonraki
yenileme bagvurularinda en fazla ii¢ yil olmak {izere ¢aligma izni verilir. Bagka bir is yerinde
calismak s6z konusu ise yeni igverene is bagvurusunda bulunur ve ilk bagvuruda oldugu gibi
kanun hiikiimlerine gore islem tamamlanir. Siiresiz ¢aligma iznini ise, uzun donem ikamet izni
veya asgari sekiz y1l yasal ¢aligma izni olan yabancilar alabilmekteler. Ozellikle nitelikli emek
giicii i¢in belirli alanlarda ¢alismalarina izin veren Bagimsiz Calisma izni ve Turkuaz Kart ilgili
kanunla diizenlenmistir. Bagimsiz Calisma Izni profesyonel meslegi olan ve talep edilen dzel
sartlar1 saglamig gogmenlere siireli olarak verilen bir izindir (m 10). Turkuaz Kart ise nitelikli
emek giicline, siiresiz ¢aligma ve Tiirkiye’de yasama hakki saglayan bir uygulamadir. Egitim
diizeyi, mesleki deneyim, bilim ve teknolojiye katki, faaliyet/yatirimlarinn iilke ekonomisine
faydasi, sermaye sahibi olma, izinlerin verilmesinde 6nemli hususlardir. Turkuaz kart sahibi
kisiler ayrica esine ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢gocuklarina ikamet izni yerine gecen belge
alabilirler (m 11).

Hukuki olarak zaman, mekan, iskolu, ¢alisma bigimi seklinde tanimlanan tiim isler igin igverenin
rizasi, beyani ve bagvurusu gerekmekte, siireli ¢alisma izninin alinmasi ile igveren in sigortali
giris kaydim yaptirmast, isverenin ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigiine bagvurarak is
yeri kaydin1 yaptirmasi ve yabanci kisinin sigortaliligini baglatmasi gerekmektedir. Siirenin
uzatilmasi s6z konusu oldugunda aynmi igverenin olumlu kanaatinin slirmesi gerekmektedir
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(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023). G6é¢men is¢inin kendi iradesiyle is degistirme
karart almasinin dahi miimkiin olmadig1 kosullarda sayet galisma izni alinabilse dahi tek bir
igverenin glidiimiinde olmasi, bir haktan ziyade yasal boyunduruga donlismektedir. Beyaz
(2021)’1n vurguladig: gibi, calisma izni uygulamasi son tahlilde Tiirkiye’deki gégmenlerin gayri
resmi yollarla emek piyasasina katilmasina neden olmakta; tamamen zorlu kosullarda, giivencesiz
ve temel haklardan mahrum bir bicimde calismak zorunda birakmakta ve go¢men emegi
lizerindeki somiirilyii derinlestirmektedir. Ilaveten gd¢men isciler sendikali olamamakta ve
gelirleri asgari iicretin altinda kalmaktadir.

Ayrica izin belgesinin alinmasmin karmasikligi, dil ve terciime desteginin kismi olarak
saglanmasi ve/veya hi¢ saglanmamasi bu alanda olusan karaborsa ekonomiye zemin hazirlamig
ve giiclendirmistir. Istihdam saglama taahhiidii ile damismanlik yapan sirket ve kisiler yasal ve
yasal olmayan bicimlerde go¢men iscilerin heniiz calisma yasamina dahil olmadan karsilastigi
sOmiirii bigimlerinden birisine donligmiistiir. Go¢menlere saglanan haklarin uygulamadaki
karsihigimin ‘iyi’ kavramiyla tanimlanabilmesi, gercek tistii bir bakisi gerektirmektedir.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6575 Sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarn Caligma
Izinlerine Dair Yonetmelik, Gegici Koruma statiisiinde Tiirkiye’de yasayan en kalabalik gé¢men
niifusu olan Suriyelilerin ¢aligmalarina iliskin hukuki kosullar1 kapsamaktadir. Buna gore gecici
koruma altinda bulunan yabancilar, ¢calisma iznine sahip olmadan calisamazlar (m 4). GK
statiistine sahip olan, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlar istisna olarak
sayilmakta, muafiyet kapsaminda yer almaktadirlar (m 5). Kanuna gore 6denecek ticretin alt sinirt
giincel asgari iicretin altinda olamaz (m 10). Suriyeli gd¢menlerin ¢alisma izni bagvurulari sadece
igveren tarafindan yapilabilir (m5). Calisma izni alabilecek GK statiisiindeki is¢i sayisina getirilen
kotaya isaret eden maddeye gore; isyerinde c¢alisan GK statiisiindeki ¢alisan sayisi, ¢aligmakta
olan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegemez (m 8). Anilan kanun maddesi; yerlesik
niifustaki gdogmenlere karsit var olan ve/veya derinlesen toplumsal 6fkeyi kontrol edebilmek
amaciyla siklikla referans verilen dayanaklardan biri olarak dikkat cekmektedir.

6458 Sayil1 YUKK kapsaminda yabancilarin ¢aligma alanlarina erisimlerine deginilmektedir.
Buna gore miilteci ve ikincil koruma statiisiinde olanlarin, yasal statiilerinin kesinlesmesinin
iizerinden 6 ay gectikten sonra calisma izni basvurusu i¢in hak kazandigi, statiisiiniin
kesinlesmesiyle birlikte ise bir isveren yaninda ya da kendi hesabina ¢aligabilecegi belirtilmigtir
(m89). Kanun ile sadece miilteci ve ikincil koruma statiisiinde olan yabancilarin ¢alisma yagsamina
erisimleri diizenlenmistir. Genel ekonomik kosullar ve is piyasasinin mevcut durumu baglaminda
siire, is kolu ve cografi olarak smirlar konulmaktadir. Go¢men isgilerin ¢alisma kosullarini
diizenlemek ve gilivence altina almak, hukuki olarak garantdr olmak gibi amaglar bu kanunda da
yer almamaktadir.

Tablo 1’de Tirkiye’de 2011-2021 yillar1 arasinda izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢aligma
izni sayilar1 yer almaktadir. Siireli ¢caligma izni sayis1 2011-2021 yillar arasinda artarken, 2011
yilinda 132 olan siiresiz ¢alisma izni sayis1 2018 yilinda 4’e, 2019 yili ve sonrasinda ise 0’a
diismiistiir. Benzer sekilde 2011 yilinda 16 olan bagimsiz caligma izni sayis1 2018 yilinda 7’ye,
2019 yili ve sonrasi igin 0’a diigmiistiir. Dolayisiyla toplamda yabancilara verilen ¢alisma izni
sayisindaki artis yalnizca siireli ¢aligma iznindeki artistan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 1: Yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izni sayilari (2011-2021)

Izin Tiirii
Yil Toplam

Siireli Siiresiz Bagimsiz
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 67.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574
2021 168.103 0 0 168.103

Kaynak: CSGB, 2021. https://www.csgb.gov.tr/media/90062/yabanciizin2021.pdf

Sonug olarak taraf olan iilkelerin hukuki mevzuatlar1 {izerinde baglayiciligi olan uluslararasi insan
haklar1 belgelerinde, tiim go¢menleri yasal belgelerinin niteliginden bagimsiz olarak koruma
yiikiimliiligii olmasma karsin, Tiirkiye’nin hukuki mevzuatinda tanimlanan bigcimiyle, biiyiik
¢ogunlugu diizensiz gégmen durumunda olan insanlar en temel insan haklarindan biri olan
calisma hakkindan mahrum edilmektedirler.

Diger taraftan gogmen iscilerin igerisinde bulunduklari kosullarla basa ¢ikma arayisinda devlet,
sivil toplum ve uluslararas1 kuruluslarca sunulan hizmetler son derece siirliyken gogmenler
farklilagsan yasal konumlarina gore sosyal hizmetlere erisebilmektedirler. Tiirkiye’de calisan
gbemenlerin —yasal statiisii olanlar ve kanunla ihtilafa diisenler diginda- sayilarina ulagmak
olanaksizken, sosyal hizmetlerden faydalanma hakki taninan gog¢menlerin sayist ile ilgili
tahminlere tiim ‘yabancilarin’ sayilarindan yola ¢ikilarak ulasilabilmektedir.

Sosyal hizmet alanin1 gé¢ olgusuyla bulusturan bir diger nokta; gé¢men iscilerin gog ettikleri
iilkelerde isgiicli olarak emek piyasalarina eklemlenmelerine ragmen kayit dis1 ve her tiirlii
korumadan mahrum kosullarda ¢alismak zorunda kalmalaridir. Go¢gmenlerin emek piyasalarinda
cogunlukla giivencesiz ve agir calisma kosullar1 altinda calismaya mahkiim edildikleri
bilinmektedir. Tiim bu zorlu ¢alisma kosullarinin o6tesinde ¢ok sayida gé¢men isci is
cinayetlerinde yasamin yitirmektedir. Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Meclisi’nin (ISIG) verilerine
gore Tirkiye’de 2013-2022 yillart arasinda yagamim yitiren géogmen/miilteci iscilerin sayist
828°dir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de is cinayetleri sonucunda yasamini yitiren gégmen/miilteci is¢i sayist (2013-
2022)
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Kaynak: ISIG, 2022.

Coban (2018)’1n Tiirkiye’de gdcmen emegini ele alan ¢esitli calismalarin analiz ve bulgulariyla
birlikte paylastig1 calismasinda vurguladigi gibi; gogmen isgilerin ¢aligma yasamindaki haklarinin
saglanmasina ve korunmasina yonelik resmi uygulamalarin ¢ok sinirli sayida olmasidir. Mevcut
uygulamalarin kapsami ise gd¢men toplumunun ¢alisma kosullarindan ziyade belirli sorun
alanlarina yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar niteligindedir. Bahsi gecen hizmet ve
yardimlar ise sadece yasal statiilere sahip olan gégmenleri kapsamaktadir.

4. Sonug

Sosyal hizmet tanimi ve uygulama amaglar1 arasinda en sik vurgulanan kavramlardan olan
‘miiracaatgilarin tam iyilik hali’ somuta indirgendiginde biyopsikososyal durumun iyilestirilmesi
olarak anlagilmaktadir. Go¢ eylemi gibi kisisel alandan toplumsal alana yasami her diizeyde
yapisal degisime ugratan bir aksiyonu gerceklestiren insanlar sosyal hizmet miidahalesine ihtiyac1
olan potansiyel miiracaat¢ilar durumundadir. Damgalamaya doniisen digsal tanimlarin Gtesinde
sosyal hizmet alam1 mesleki etik kodlar1 ¢ergevesinde her insanin biricikligini uygulamanin
merkezine almaktadir. Dolayisiyla kisinin kendisini tanimlarken kullandigi, aidiyet kurdugu tiim
kimliklerinin varligin1 kosulsuz tanir ve saygi duyar. Zaman ve mekan belirleniminde,
goemenlerin yer almadigi alanlarda belirlenen ve yasallik cercevesinde kullanilan “miilteci,
gbéemen, siginmact” vb. kavramlar, insan yasamindaki tek bir deneyime vurgu yapmaktadir. Bu
ve benzeri herhangi bir terimin 6zellikle yeni bir yerde hayata baglamak i¢in yasamlarini1 geride
birakan kadin, ¢ocuk ve erkeklerin tiim gercekliklerini ve kimliklerini kapsa(ya)mayacagi ve
haklarin1 siirlandiramayacagi sosyal hizmet disiplininin evrensel tanimi agisindan agiktir
(IFSW,2014).

Icinde bulunduklar1 kosullar sonucu yerinden edilen ve elbette daha iyi bir yasam arayisindaki
insanlarin daha ¢ok kar elde etme amacinda olan sermaye sahipleri ile karsi karsiya olmalari
gercegi goc alaninin da temel belirleyeni olmaktadir. Ancak lokal ve/veya uluslararasi gog
rejimlerinin/politikalarinin belirlenmesinde; icerme ve tamamen disarda birakma pratikleri olan
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uyum, entegrasyon, asimilasyon, kontrol, giivenlik vb. politikalarin drgiitlenmesi kapitalist tiretim
iligkilerinin siirekliligi ve yeniden iiretimini gézetmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Temel amaci kar maksimizasyonu olan kapitalist liretimde sermaye sahipleri agisindan; canlt
emek giicii, karlilig1 belirleyen en 6nemli maliyet unsuru olmaktadir. Bu haliyle emek giiciiniin
haklar1 agisindan en savunmasiz durumda olan isgilerin tercih edilmesi, kapitalist akil agisindan
tutarli goziikmektedir. Bu perspektifle, 6zellikle son donemde yasanan gogler ve gégmenlerin
durumlarina yonelik yapisal elestiriyi merkezine alan ¢aligsmalar (Beyaz, 2021; Akpinar, 2009)
sayica artmaktadir. GO¢ hareketini gergeklestiren insanlart yapiy1 etkileyen failler olarak
tanimlayan ve 6znelestiren ¢alismalar ve analizler (Altinors, 2018; Akdeniz, 2014; 2016; 2021)
daha fazla goriiniir olmaktadir. Bahsi gecen ¢aligmalarin izdiisiimiinde; gogmen toplumunun,
yerlesik toplumla direkt temasinin oldugu ve etkilesimin en net sekilde aciga c¢iktigi alanlarin
basinda gelen calisma yasami ve alanlari, yasanilan ve derinlesmesi muhtemel sorunlara ¢6ziim
arayisinin da kaynagi olmaya muktedir bir alan olarak dikkat ¢gekmektedir. Dolayisiyla sosyal
hizmet disiplininin ¢6ziim arayisinda, bu gergeklige yapilacak vurgu kritik Onemde
goriilmektedir.

Mevcut durumda; ucuz emek giicli arzinin artmasi sonucu giivencesiz, kayit dist ¢alismanin
yayginlagmasi, {icretlerde siirekli diisiis ve emegin haklarinin gerilemesi is¢i sinifi igerisindeki
ayrigmay1 ve tiim mevcut sorunlari derinlestirmekte, emekten yana ¢6ziim arayisinda yerlesik ve
gdemen iscilerin ortak cabasimi zorlastirmaktadir. Oziinde kapitalist iiretim iliskilerinden
kaynaklanan ancak gogmen iscilerin varligi ile agiklanan ve gercek sorumlulart perdeleyen
stireclerin ifsasi, toplumla sosyal hizmet ¢aligmalarinin siirekli glindemi yapilmalidir. Bu sayede
sosyal bilinci/farkindalig1 giiglendirecek grup calismalar siireci hizli kilmayi saglayabilir.

Diger taraftan isgilerin giivencesiz ¢aligma kosullarina direnme giicii her gecen giin daha da
azalmakta, haklarin1 piyasa giiclerine karsi koruyan sendikalarin eski giiglerini yitirmis
olmalartyla birlikte asinmaya devam etmektedir. Emek piyasasinin yerli aktorlerine nazaran
kamusal haklardan da biiyiikk oranda yoksun olan gé¢men isgilerin, hukuki statiilerinin de
belirsizligi onlar1 olast bir sendikal dayanigmaya ve benzeri ¢aligmalara katilmalarina engel
olmaktadir. Bu gergeklikten hareketle sosyal hizmet ¢alismalarinin dogal bileseni olan ve emek
miicadelesinde yer alan, toplumsal degisim iddiasina sahip olan her unsurun, ¢ok genis ve farkli
aidiyetleri olan gogmen iscileri ve genel olarak gogmenleri kapsamak, miicadeleye dahil etmek
icin ilkesel ve politik anlamda ciiretli olmasi gerekmektedir. Tiim bunlar gergeklestirmek adina
gbcmenlerin soziinli sOyleyecegi alanm1 kurmak, savunmak ve giiclendirmek; giiven iligkilerini
saglamak agisindan en énemli adim olacaktir.

Toplumla sosyal hizmet calismalarinda go¢cmenlere dair tiim gercekligin toplumsal bilince
taginmasi ve mevcut dayanisma pratiklerinin gliclenmesi 6nem tasimaktadir. Go¢men is¢ilerin
sorunlaria dair ¢dzliim arayisinda gogmen is¢ilerin 6zne olmasi miiracaatginin kendi kaderini
tayin hakki ve hak savunuculugu prensipleri baglaminda elzem goriilmektedir. Ozellikle
goemenlerin talep edecekleri haklar; siyasi ve sosyal haklar olarak sunulanlarin kapsayiciligina
151k tutacaktir. Sosyal hizmetin varolussal -politik- gercekligi ve savunmasiz gruplardan yana olan
taraf konumu; toplumsal doniigiim miicadelesinde sosyal hizmet alanim ¢ok daha etkin bir 6zneye
donustiirecektir.
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