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OZET

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’nin uluslararas1 saglik politikalarmin etkililigini ve Tiirkiye nin
yumusak giiciine katkilarin1 ortaya c¢ikarmaktir. Boylelikle galisma Tiirkiye’nin uluslararasi saglik
stratejisine katkida bulunmay1 da amaglamaktadir. Bu maksatla Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinin
yogunlastig1 Sudan, Somali ve Afganistan’da yerel saglik aktorlerine anket uygulanmstir. Tiirkiye’nin
dis politikas1 ve uluslararasi saglik politikas1 hakkinda bilgi sahibi olan 42 aktdr kartopu érnekleme
yontemine gore secilmistir. Kullanilan veriler sirasiyla betimleyici (tematik) ve igerik analizlerine tabi
tutulmustur. Buna gore, Tiirkiye'nin saglikla ilgili faaliyetlerinin mevcut ihtiyaglar1 karsilamamasina
ragmen, Tirkiye ile secilen iilke arasindaki iligkilerin iyi oldugu tespit edilmistir. Aktorler, Tiirkiye'nin
ilgili tilkedeki saglikla ilgili faaliyetlerinin cogunun kamudan ziyade 6zel sektore katki yapan altyapi ve
saglik hizmetleri sunumu ile ilgili faaliyetler oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, Tiirk diplomatik
faaliyetlerinin saglik iizerinden degerlendirilmemesinin saglikla ilgili faaliyetlerin yetersiz ve/veya
etkisiz tanitimina isaret ettifine inanilmaktadir. Son olarak, saglik egitimi faaliyetlerinin sayisindaki

artiglarin yerel saglik otoriteleri tarafindan beklendigi anlagilmaktadir.
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EVALUATION OF TURKEY’S HEALTH DIPLOMACY ACTIVITIES: SOMALIA,
SUDAN AND AFGHANISTAN SAMPLES

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the effectiveness of Turkey's international health policies and to
assess their contributions to Turkey’s soft power. By doing this, the research also aims to contribute to
Turkey's international health strategy. To do this, a questionnaire was applied to the local health actors
in Sudan, Somalia and Afghanistan, where Turkey's health services are concentrated the most. Those 42
actors having information about Turkey's foreign policy and international health policy are selected
according to snowball sampling methodology. The data exploited were subjected to descriptive
(thematic) and content analyses respectively. Accordingly, it is identified that the relations between
Turkey and the selected country are good, despite Turkey's health-related activities do not meet the
existing needs. The actors emphasize that most of Turkish health-related activities in the relevant country
is about infrastructure and the provision of healthcare services which contribute to private sector rather
than public. In this context, it is believed that lack of the evaluation of Turkish diplomatic activities over
health indicates inadequate and/or ineffective promotion of health-related activities. Finally, it is
understood that the increases in the number of health education activities are expected by the local health

authorities.

Key Words: Health Policies, Foreign Policy, Soft Power, Health Diplomacy, Turkey's International
Health Policy
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1. GIRIS

Diplomasi kavrami 6zellikle giiniimiizde daha ¢ok kamu olgusunu 6n plana ¢ikarmis ve dolayisiyla
kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlar1 devletlerarasi iliskilerde 6nemli kavramlar haline
gelmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasindaki donemde savas, askeri kapasite, savunma sanayisi, asker
sayist vb. unsurlarin tek basma bir giic unsuru olamayacagi anlasilmaya baslanmistir (Yagmurlu,
2017:11). Devletlerin dis politika sdylemlerindeki Sert Gii¢ (Hard-Power) olarak ifade edilen askeri
giiclin tek basina mesru kabul edilmek i¢in yeterli goriillmemesi, korku ve tehdit lizerinden siirdiiriilen
politikalarin toplumlar ve diinya kamuoyu nezdinde karsiligin1 yitirmesine sebep olmustur. Bu baglamda
Yumusak Gii¢ kavrami Joseph Nye tarafindan, digerlerinin tercihlerini sekillendirebilme becerisi olarak
da ifade edilmektedir (Nye, 2004:162). Bu yiizden yumusak giicte hedef kitle cok dnemlidir. Ciinkii s6z
konusu politikalarin basar1 ya da basarisizliginin belirleyicisi hedef kitledir. Hedef kitle bir devletin
amaglarinin mesru olduguna inanirsa, tesvik ve tehdit kullanmadan s6z konusu toplulugu bir sey
yapmaya ya da yapmamaya ikna edebilir. Hedef kitle degistik¢e politikalar da degisim gosterecektir.
Buna bagl olarak yumusak gii¢ statik degildir, zamana ve mekéana gore degisiklik gosterir (Nye,
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2004:73). Orta Asya’daki herhangi bir {ilkeye olan yaklasim ve faaliyetleriniz Giiney Amerika ya da
Afrika’da ayn1 sonucu vermeyebilir. Bu noktada s6z konusu toplumun yasam bi¢iminden kiiltiiriine, dini
ve toplumsal degerlerinden kaynakli birgok farkhiliklar goriilecek ve bu durum farkli yaklagim ve
politika gelistirilmesini gerektirecektir. Bu ylizden bu caligma kapsaminda s6z konusu iilkeler ile
iligkilerin (veya iyi iilke algisinin) motivasyonunun ne oldugu da anlagilmaya ¢aligilmistir. Sagligin da
dis politikada yiikselen bir trend olmasi ile, hedef kitleden alinan geri bildirimler dogrultusunda saglik
ile ilgili s6z konusu faaliyetler dl¢iilebilir, gelistirilebilir ve gelecekle ilgili politikalarin temeli atilabilir.
Bu calisma kapsaminda incelenen hedef kitlenin Somali, Sudan ve Afganistan’daki yerel saglik aktorleri
olmasi, yapilan faaliyetlerin etkisini 6l¢iilebilir kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Sudan, Somali ve
Afganistan’da gerceklestirmis oldugu saglik ile ilgili faaliyetlerinin verimliligi ve yumusak gii¢ olma
potansiyeli 6nemli bir dis politika argiimani olma 6zelligi tasimaktadir. Saglik genellikle hem dig hem
de giivenlik politikalarinda insani ve stratejik amaclar ig¢in kalkinma yardimi seklinde varligini
stirdiirmiistiir. 20. ylizyilda sagliga yatirim yapmak sadece insani bir hareket olmaktan ziyade ekonomik

kalkinma i¢in makul bir yatirim modeli olarak kabul edilmistir (TASAM, 6.8.2019).

Gelismekte olan {ilkelerin saglik ihtiyaglarina yatirim yapmak onlarin ekonomik biiyiime ve
gelisme stratejilerinin temel bir bileseni olarak gereklidir. Hiikiimetler ve devletler uluslararasi
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve insani durumun iyilestirilmesi ile iligkili bir yaklagim olarak saglik
yardimlar1 yapmay1 siirdiirmektedir. Saglik politikalarinin uluslararasi iliskiler teorileri ile agiklanmasi
dis politika hedeflerinin belirlenmesinde ve devlet politikalarinin ulusal hedeflerine oturtulmasinda
onemli bir yere sahiptir. Her devletin kendine has yumusak giicli oldugu varsayimdan hareketle
uluslararast sistemde Ozellikle gelismekte olan devletlerin iiclincii diinya iilkeleri ile yiriittiikleri
diplomatik faaliyetlerinde “saglik” alaninin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir (Michaud, Kates, 2013:24-
28). Bu bilgiler 15181nda kiiresel saglik diplomasisi hiikiimetlerin ve devlet dis1 aktorlerin saglik ile ilgili
faaliyetleri koordine etmeye ¢alistiklari uygulamalari tanimlamak i¢in bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir
(Hayran vd., 2017:19-22).Yapilan bir hastane, saglik hizmeti ya da saglik personeli egitim protokolii ve
ardindan farkli sektorlerde yapilmasi planlanan yatirnm kararlari, projeler, diplomatik temsilcilik
sayisindaki artig, askeri, ekonomik ve diger sektorler ile olan iliskileri dolayli bir sekilde etkilemektedir.
Ornegin Cin’in Afrika kitasinda yiiriitmiis oldugu saghk ile ilgili faaliyetleri (saghk hizmeti, saglik
egitimi vs.) uzun vadede Cinli sirketler i¢in firsat olarak goriilmektedir. Nitekim ¢esitli altyap1 yapim
isleri demiryollar1 vs. gibi hizmetler Cinli firmalar tarafindan yapilmaktadir. Cin medikal diplomasinin
kiiresel oyuncularindan birisi olmakla birlikte bu diplomasi tiiriinii dis politika stratejisi olarak

stirdiirmektedir (Youde, 2008: 27-30).

Saglik diplomasisi kavrami yumusak giig ile iligkili olarak siirekli giindemde olmakla birlikte
birgok iilkenin dis politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren aktif dis
politika faaliyetlerine girismesi ve oOzellikle T.C. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
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sOylemlerindeki goniil cografyasi olarak tabir edilen bolgelere yonelik girisimlerin saghigin
iyilestirilmesine ve kalkinmaya ydnelik bir nitelik tagidigi goriilmektedir. Stratejik 6neme sahip bu
bolgelere yonelik olarak, saglik hizmeti sunan hastanelerin, kliniklerin insas1 ve isletilmesi, saglik
taramalar1, saglik egitimleri, saglik okullarinin acilmasi gibi bir dizi faaliyetler iizerinden siirdiiriilen
diplomatik iligkilerin Tiirkiye algisini ne derecede etkiledigi onem tagimaktadir (Bager vd. 2015:15). Bu
noktada, ¢caligma kapsaminda Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastig1 Somali, Sudan ve
Afganistan’daki faaliyetlerin etkisi ve verimliligi sorgulanmaktadir. Bu siirecte yerel saglik aktorlerinin
goriislerinin  ve degerlendirmelerinin ortaya konulmasmin Tiirkiye’nin yurtdisindaki saghk
politikalarinin olusturulmasinda 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir. Sudan, Somali ve Afganistan’da
iilkemizin benimsedigi aktif dis politika geregi sagligin gelistirilmesi ve kalkinmaya yonelik girisimlerin

yogun olmasi sebebiyle ¢alisma kapsaminda bu ii¢ iilkenin ¢aligilmasi tercih edilmistir.

Bu caligmanin da amact, s6z konusu iilkelerde siirdiiriilen saglik ile ilgili faaliyetlerin hangisinin
daha etkili oldugu, bu faaliyetlerin Tiirkiye algisin1 (yumusak giiclinii) nasil ve ne oranda etkiledigini
tespit etmek olacaktir. Elde edilen veriler ile Tiirkiye’nin saglik faaliyetleri ve sundugu hizmetin
gelistirilmesi, mevcut durumun analiz edilerek gelistirilen Onerilerle uluslararasi saglik politikalarina
etkisinin artmast ve maliyetin azaltilmasma katki saglayacak strateji Onerilerinde bulunulmasi

amaglanmaktadir.

Arastirmanin temel amacina bagl olarak ikincil amag ise, Tiirkiye’nin uluslararasi saglik ile
ilgili faaliyetlerinin etkisi ve dis politikaya katkisini, dolayisiyla yumusak giiciinii tespit etmek ve bu
anlamda Tiirkiye’nin uluslararas1 saglik stratejisinin belirlenmesine katkida bulunmaktir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinin yogunlastig1 Sudan, Somali ve Afganistan’daki saglik
aktorlerinden mevcut diplomatik iligkiler ve Tiirkiye nin saglik alanindaki dis politikasi ve Tiirkiye nin
ilgili lilkede halihazirda siirdiirmiis oldugu saglik ile ilgili faaliyetleri, bu faaliyetlerin ihtiyaci karsilayip
karsilayamadig1 ve bu faaliyetlerin iki lilke arasindaki iligkileri nasil etkiledigi konular1 hakkinda

goriigleri derlenmistir.

2. Yontem

Calisma, 2019’un son geyregi ile 2020 nin ilk ¢eyregi siiresince Somali, Sudan ve Afganistan’da
ikamet eden ve iki {ilke arasindaki iligkilere hakim idareci, yonetici, akademisyen, doktor, 6gretmen ve
idari gorevli saglik personellerinden olusan 42 bilir kisi ile gergeklestirilmistir. Nitel arastirma tiiriiniin
kullanildigr bu g¢aligmada, kisilerin konu ile ilgili goriiglerini 6grenmek igin agik uglu sorular
sorulmustur. Dolayisiyla ¢alismanin evrenini Sudan, Somali ve Afganistan’da saglik sektoriinde hem
yOnetici pozisyonunda olan hem de Tiirkiye nin uluslararasi saglik politikalarimi ve igleyisini bilen yerel
kisiler olusturmaktadir. Belirli alanlarda yapilan aragtirmalarda o konu hakkindaki bilgi ve tecriibesi
olan kisilere ulagmanin zorlugu, arastirmaciy1 kartopu drneklemesi yontemine sevk etmektedir. Kartopu
veya zincir ornekleme teknigi, evreni olusturan birimlere erismenin zor oldugu veya evren hakkindaki

bilgilerin (biiyliklik ve bilgi derinligi vb.) eksik oldugu durumlarda kullanilmaktadir (Gliner vd.
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2011:42). Bu ¢calismada da nitel arastirma yontemlerinden olan kartopu 6rneklem yontemi kullanilmastir.
Goriisline basvurulan kisilere 23 a¢ik uglu soru sorulmustur. Soru sayisinin fazla olmasinin sebebi konu
ile ilgili goriislerin derinlemesine dgrenilmesi ve detaylandirilmasi maksadim tagimaktadir. Oncelikli
olarak katilimecilara, iki iilke arasindaki iligkilere yonelik iki soru sorulmustur. Daha sonra ise,
Tiirkiye’nin mevcut dis politikas1 hakkindaki bilgi ve goriislerini igeren bes soru sorulmustur. Ardindan
da katilimcilara, saglik diplomasisi ile ilgili faaliyetlerinin taninirligi, kalkinmaya yonelik katkis1 ve
diplomatik iligkilere etkisini igeren sorular yoneltilmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin, Somali, Sudan ve
Afganistan’da saglik alaninda muhtemel rakiplerini tespit etmek maksadiyla diger iilkeler ile
kiyaslanmasina yonelik goriisleri alinmistir. Elektronik ortamda doldurulabilir formatta olan ve acik
uglu sorulardan olusan bu anketler Ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanmistir. Anketlere verilen cevaplar
yabanci dilde ise Tiirkgeye terciime edilerek, Tiirkge ise oldugu gibi alinmistir. Elektronik ortamda
doldurulabilir formatta hazirlanan ve 23 agik u¢lu sorudan olusan anketlerin uygulanmasiyla elde edilen
veriler; Once betimleyici (tematik) analize, ardindan da igerik analizine tabi tutulmustur. Goriismelerin
analizi manuel olarak yapilarak, probleme iliskin tema, kategori ve kodlar olusturulmustur.
Katilimcilarin verdikleri cevaplarin ¢éziimlenmesi ve aragtirma kabulleri ¢ercevesinde yorumlanmasi

arastirmacilar tarafindan yapilmistir.
Caligma kapsaminda katilimcilara yoneltilen sorular;

e (Somali, Sudan, Afganistan) ve Tiirkiye arasindaki uluslararast iligkileri nasil
degerlendiriyorsunuz?

e (Somali, Sudan, Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki iligkiler son on yilda nasil gelisti?

e Tirkiyenin sizin i¢in anlami nedir?

e Tiirk dis politikasi hakkinda ne diislinliyorsunuz?

e Tirkiye'nin yardimlari ve yatirim faaliyetleri (Somali, Sudan, Afganistan) -Tiirkiye iliskilerinde
ne kadar etkili?

e Sizce Osmanli Imparatorlugu'nun tarihsel roliiniin Tiirkiye'nin mevcut diplomatik faaliyetleri
iizerinde bir etkisi var m1?

e Tirkiye'nin yardimlar1 ve yatirim faaliyetleri Somali'nin kalkinmasinda ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin (Somali, Sudan, Afganistan) 'da saglikla ilgili hangi faaliyetleri devam ediyor?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde halihazirda Tiirkiye ile iliski i¢inde olan kisiler ne kadar
etkili?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde Tiirkiye ile (Somali, Sudan, Afganistan) arasindaki
diplomatik iligkiler ne kadar etkili?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde Recep Tayyip Erdogan ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin devlet kurumlar araciligiyla saglikla ilgili faaliyetleri (Somali, Sudan, Afganistan)

'da ki ihtiyaglar1 ne 6l¢giide kargilamaktadir?
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e Tirkiyenin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla saglikla ilgili faaliyetleri (Somali, Sudan,
Afganistan) 'da ki ihtiyaglar ne 6l¢iide karsilamaktadir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin saglikla ilgili hangi faaliyeti (Somali, Sudan, Afganistan) ve Tirkiye arasindaki
iligkilerde en biiyiik etkiye sahiptir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ve Tiirkiye arasindaki is birliginde ne kadar etkilidir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki 6grenci hareketliligi lizerinde ne kadar etkilidir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan) 'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) 'da Tiirk¢eye olan ilgide ne kadar etkilidir?

e Recep Tayyip Erdogan, (Somali, Sudan, Afganistan)'da Tiirkiye'nin saglikla ilgili faaliyetlerini
hayata gecirmede ne kadar etkili?

e (Somali, Sudan, Afganistan) 'da Tiirkiye disinda hangi iilkelerde saglikla ilgili faaliyetler var?

e Tirkiye'nin (Somali, Sudan, Afganistan)'da saglikla ilgili faaliyetleri hayata ge¢irme konusunda
diger tilkelere gore bir avantaji oldugunu diisiiniiyor musunuz?

e Gelecekte (Somali, Sudan, Afganistan) saglik sistemi ve saglik hizmetleri icin altyapi
gelistirmede (Somali, Sudan, Afganistan) ile is birligi i¢inde hangi iilkeyi gérmek istersiniz?
Liitfen nedenleri ile aciklaymiz.

e Gelecekte tilkenizde Tiirkiye’nin saglikla ilgili faaliyetlerinden hangisini (saglik yardimlari,
saghik egitimi ve saglik hizmetleri gibi) daha ¢ok gormek isterdiniz? Liitfen nedenleri ile
aciklaymiz.

3. Tartisma

Tiirkiye’nin son 20 yil igerisinde saglik ile iligkili sinir dis1 faaliyetleri etkisini arttirdig1 dikkat
cekmektedir. Gerek devlet kanaliyla gerekse sivil toplum kuruluslan ve cesitli vakiflar araciligiyla
ihtiya¢ duyulan ve stratejik 6neme sahip bolgelerde siirdiiriilen saglik ile iligkili faaliyetlerin Tiirkiye
algisi ne derece etkiledigi ve dis politikasinda ne kadar etkin kullanilabildigi konusu ayr1 bir nem
tagimaktadir. Genellikle az gelismis tlkeler iizerinden siirdiiriilen saglik diplomasisi faaliyetleri
yumusak gii¢ ve dig politika ile iliskilendirilmektedir. Ali ve Kerr (2014: 10-50) kalkinmaya yonelik
yardim yapilmasinin, saglik hizmetlerinin sunulmasinin ya da saglik egitiminin verilmesinin uzun vadeli
stratejik avantaj ve bir dis politika hedefi oldugunu belirtmistir. Karabektas (2018: 82-85) gelismekte
olan tilkelerin saglik diplomasisi faaliyetleri daha ¢ok uluslararasi prestijlerine katki saglamakta olup
dis politika hedeflerine ulagmak i¢in bir yumusak gili¢ unsuru niteligi tagimaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’da stirdiirmiis oldugu saglik

ile ilgili faaliyetlerin ihtiyaci karsilayip karsilayamadigi ve bu faaliyetlerin iki iilke arasindaki iliskileri
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nasil etkiledigi ile ilgili olarak yerel saglik aktdrlerinin goriis ve degerlendirmelerinin neler oldugu
Ogrenilmeye calisilmis ve bu dogrultuda degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda katilimcilara, agik
uclu sorulardan olusan anket formu araciligiyla iki iilke arasindaki iligskilerin mevcut durumu,
Tiirkiye’nin dig politikas1 hakkindaki goriisleri, saglik diplomatik faaliyetlerinin taninirligi, kalkinmaya
yonelik katkisi ve diplomatik iligkilere etkisi, s6z konusu (Somali, Sudan ve Afganistan) iilkelerde saglik
alaninda muhtemel rakiplerini tespit etmek maksadiyla diger iilkeler ile kiyaslanmasina yonelik sorular

sorulmustur.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan ile “Mevcut iliskiler” Temasi
Mevecut iligkiler % Toplam Katilim % Sudan Somali Afganistan
Cok Iyi %50 %33.3 %353.3 %350

Iyi %31 %33.3 %33.3 %16,6
Yetersiz %143 %33,3 %06,6 %33,3

Notr %4,7 %6,6

Iki {ilke arasinda mevcut iliskilerin nasil oldugu konusunda katilimcilarin yarist (%50) ‘Cok Iyi’
degerlendirmesinde bulunmustur. Tablo 1’deki veriler iilke capinda incelendiginde; arastirmaya
Somali’den katilanlarin yarisindan fazlas1 (%53,3), 2011 yilinda Somali’de yasanan kuraklik ve aglik
krizi dolayisiyla dénemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’imn Somali ziyareti ve neticesinde insani
yardimlarm artmasi ile iki iilke arasindaki iliskilerin ivme kazandigim diigiinmektedir. Arastirmaya
Afganistan’dan katilan katilimcilarm %350°si iki iilke arasindaki iliskilerin ‘Cok Iyi> oldugunu beyan
ederken, halk nezdinde ve devlet nezdindeki goriislerin farkli olabilecegi vurgusunda bulunmustur.
Dolayisiyla Afganistan’daki siyasi iktidarsizhigin ve degisikliklerin iki {ilke arasindaki iliskileri
etkileyebilecegi fakat s6z konusu saglik ile ilgili faaliyetlerin halk nezdinde yumusak gii¢ olarak bir
karsilig1 oldugu soylenebilir.

Tablo 1°deki veriler dogrultusunda katilimcilari Somali ile olan iliskilerin belirli bir donemden
sonra ivme kazandigi ve iki lilke arasindaki iligkilerin ¢ok kapsamli bir boyut tagidigi konusunda
goriisler yer almaktadir;

“Tiirkiye ile Somali yiizyilardan beri var olan iliskileri mevcuttur fakat 1923 te cumhuriyetin kurulugu
ile zayiflayan Tiirkiye ve Somali iligkileri 2011 de Somali’de yasanan kuraklik ve a¢lik sebebiyle Tiirkiye

Cumhuriyeti donemin basbakani olan Sayin Erdogan’in Somali ziyareti ile ivme kazandi. Bu ziyaret ile
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baslayan iki iilke arasindaki iliskiler Ticaret, Egitim, Saglk ve Insani yardimlar seklinde devam etti.
Somali halkimin en zor déneminde yaminda olan tek devlet unvammi kazanan Tiirkiye, Somali
insanlarimin gonliine yerlesti ve bu ziyaret sayesinde Tiim Somali Is-insanlart diger iilkelerdeki
sermayelerini ¢ekerek Tiirkiye yatirim yapmalarint sebep oldu. Her giin biiyiiyen iki tilkenin iliskileri
Somali, kardes Tiirkiye devletinin sayesinde tiim zorluklart asmaktadir”. Benzer sekilde Tiirkiye 'nin
ilgili iilkelere olan katkisinin iki iilke arasindaki iliskilerde kilit rol oynadigina iliskin goriisler mevcuttur.
Bunlardan bazilari;

“Somali'de faaliyet gésteren bir¢ok Tiirk kurulusu var, hepsi Somali toplumumuzun yeniden insasina ve
gelismesine katkida bulunuyorlar. Ulkeyi ve Somali halkini etkileyen bir¢ok konuya katiliminda énemli
bir rol oynamaktadirlar. Tiirkiye yollar, hastaneler ve okullar inga etti ve iyi gidiyorlar, egitim, saglik ve
tarima katildilar. Tiirk silahli kuvvetleri mensuplari tarafindan Somali askerlerinin egitimi iistlenildi.
Tiirkiye, insani yardima ihtiyag duyulan bir zamanda Somali'ye yardim etti. Hepsi Tiirkiye'nin Somali'ye
olan ilgisinin kanit1”.

“Tiirkiye, tiim uluslararas: forumlarda Somali'nin yaninda bulunan iilkelerin basinda gelir, Somali'ye
Tiirkiye'nin devam eden yardimi Somali'nin acil temel ihtiyaglarim karsilamakla sinirli degildir”.
Siyaset ve halk nezdindeki iliskilerin farkli olabilecegine dair goriisler de yer almaktadir;

“Son yularda Afganistan’da yasanan siyasi iktidardaki degisiklik az da olsa uluslararast iligkilerini
etkilemistir. Bu iliskiler deviet diizeyinden ziyade STK ve bagimsiz kuruluslarla saglandigin
diigiinmekteyim”.

“Swradan Somali halki Tiirkiye'nin Somali'deki varligindan gayet memnun. Ancak, belki baz
politikacilar kendi siyasi hedefleri ugruna bu goriise katilmyyorlar”

“Yapilan faaliyetler her acidan Afganistan halkinin ok memnun etmektedir ancak devlet diizeyinde de
aynt karsihgin almdigint diistinmiiyorum ¢iinkii devlet/hiikiimet her zaman halki yansitmayabilir,
ozellikle de Afganistan gibi bir iilkeden bahsediyorsak”.

“Tiirkiye'nin dig politikasimin ¢ok hareketli oldugunu diisiiniiyorum. Biraz daha istikrarli politika
izlenilebilecegi kanaatindeyim. Miisliiman topluluklar Tiirkiye'yi her ne kadar ¢ok seviyorlarsa da

maalesef bunlar devletler bazinda resmi olarak karsilik bulamamaktadir”

Tablo 2: Tiirkiye’nin Diplomatik Faaliyetlerinin “Kapsam1” Temasi

Diplomatik Faaliyetlerin
Kapsami % Toplam Katilim % Sudan Somali Afganistan
Dost ve Kardes Ulke | %54,7 %350 %350 %83,3
Yaklasimi1
%43,3
%35,7 %33.3
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Dini-Kiiltiirel Baglar

Yaklasimi

Stratejik Ortaklik | %33,3 %33,3 %40

Yaklasimi

Yardimlar %23,8 %16,6 %23,3 %33,3
Siyasi Yaklagim %21,4 %33,3 %20 %16,6
Insani Diplomasi %16,6 %16,6

Saglik Diplomasisi %4,7 %6,6

Tablo 2’teki veriler incelendiginde her ii¢ iilkedeki katilimcilarin yaris1 ya da daha fazlasi
Tiirkiye’nin kendi iilkeleriyle olan diplomatik iliskilerinde dost ve kardes {ilke yaklagiminda
bulundugunu beyan etmistir (%54,7). Ayrica Miisliiman kimligi dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin
yiiriitiilmesindeki dini etkinin (%35,7) de 6n plana ¢iktign goriilmektedir. insani yardimlarda &ncii
olmasi ve kalkinmayi tesvik edici faaliyetleri dolayisiyla dis politikada “Insani Diplomasi” yiiriitiildiigii
gorilisiinii Oncelik olarak goren katilimcilarin oranmi ise %16,6’dir. Bu goriislerin disinda Tiirkiye’nin
kendi iilkeleriyle olan diplomatik faaliyetlerinin altindaki sebebin karsilikli faydaya dayali kazan-kazan
yaklasimi ¢ergevesinde gergeklestigini diisiinenler de mevcuttur (%33,3).

Elde edilen bulgular dogrultusunda katilimcilarin %4,7’si Tiirkiye’nin s6z konusu iilkeler ile
olan diplomatik faaliyetlerini saglik sektorii {lizerinden siirdiiriildiigiinii diisiinmektedir. Saglik
diplomasisi yaklagimi, ¢alismaya Somali’den katilanlarin %6,6’sim1 olusturmaktadir. Katilimeilarin
kiigtik bir kisminin Tiirk diplomatik faaliyetlerini saglik tizerinden okumasi, Tiirkiye’ nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinin tanitimini iyi yapamadigina isaret etmektedir. Bu noktada saghigin yumusak gii¢ olma
potansiyeli olmakla birlikte bunun i¢in yapilan yardim ve yatirimlarin duyurulmasi énem tagimaktadir.
Arastirmaya katilan katilmcilarin %21,4’i Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin arkasindaki itici
giiclin siyasi iktidar oldugu goriisiinii vurgularken ayni zamanda Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in etkisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin arkasindaki itici giliclin siyasi irade oldugu ve kendi
iilkelerinin dis diinya ile baglantis1 olduguna dair diislince, siyasi yaklasimlar basligi altinda ifade
edilmistir. Ozellikle Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in etkisinden bahsedilen goriisler asagida
yer almaktadir;

“Sayin Erdogan, iki iilke arasindaki iliskileri ilerletmenin arkasindaki akildwr.”
Tiirkiye’nin sizin i¢in ne anlam tasidig1 sorusuna goriisme yapilan kisilerden birisi “Recep

Tayyip Erdogan” cevabini vermistir
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“Erdogan Beyi burada herkes seviyor Tiirkiye 'nin yardimlar: eskiden de vardi. Ancak Erdogan Bey’in
girisimleriyle faaliyetlerin daha da arttigi kamisindayim.”

“Tiirkiye nin devlet baskani Recep Tayyip Erdogan in Afrika’ya a¢ilim politikasi sayesinde, Somali gibi
tilkeler ile olan ve yiizyillar 6nce unutulan iliskiler yeniden kuruldu ve Somali’nin diinyaya a¢ilmasina
katki sagladi. Somali halkinin gonliinii kazandi ve onun Somali’ye gelisi ile iilkenin kaderini degistirmis
oldu. Onun sayesinde baslayan iliskiler halen devam ediyor.”

Buna karsilik bazi katilimeilar Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin devletin kendinden
geldigini ve siyasi iradeye bagl olmadigin1 vurgulamistir.

“Sahsen pek etkili oldugunu zannetmem. Sunu unutmayalim bir kisi olarak, elbette bir kurum veya bir
yonetici olarak muhakkak etkili olabilir”

Bir goriismeci Tiirkiye ile Afganistan arasindaki faaliyetlerin siyasi irade ile iliskisi sorusuna
kurumlarimin kisilere bagimli olmadigini ifade etmistir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin etkisi biiyiiktiir. Burada kisiler ve partiler esas alinmaz, devletler ve
kurumlar inkdr edilemez.”

Tablo 2’teki veriler iilke ¢apinda incelendiginde arastirmaya Somali’den katilanlarin %40°1
Tiirkiye ile Somali arasindaki iliskilerin ¢ok boyutlu ticari, askeri, egitim ve saglik olmak iizere stratejik
ortakliga dayali oldugu goriisiinii savunurken Tiirkiye’nin yurtdisindaki en biiyiik askeri {issliniin de
Somali’de bulundugunu vurguluyor. Arastirma Afganistan’dan katilanlarin %16,6’s1 siyasi etkiden
bahsederken c¢ogunlugu siyasi iktidarin degisebileceginden, diplomatik iligkilerin siyasete bagh
olmadigmi ve devletin varligindan o&tiirii gergeklestigini ifade etmistir. Arastirmaya Afganistan’dan
katilanlarm tigte biri (%33,3) gelecekte saglik ile iligkili faaliyetlerin “Miisliiman” bir iilke olmasi
dolayisiyla Tiirkiye ile yapilmasini istediklerini belirtmistir. Birbirini destekleyen ve yakin
kategorilerden olugan diplomatik faaliyetlerin kapsami temasi katilimeilarin verdikleri cevaplar
dogrultusunda olusturulmustur. Arastirma kapsaminda stratejik ortaklik kategorisi ¢er¢evesinde goriis
beyan eden 42 kisinin %33,3’i iliskilerin insani boyutundan ziyade maddi boyutunu vurgulamis ve
havalimani, hastane, otoyol, liman yapimi ve ¢esitli anlagmalar ile karsilikli faydaya dayali iliskilerdeki
farkindaliklarim “stratejik ortaklik” yaklasimi seklinde dile getirmislerdir. Genel olarak bakildiginda
Tiirkiye’nin Miisliiman kimliginin s6z konusu cografyalarda avantaj oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Saghk
diplomasisi kategorisinin oldukca diigiik bir seviyede olmasi, saglik ile ilgili faaliyetlerin niteligi,
kalitesi, vb. faktorlerin etkisinin yani sira sosyokiiltiirel etkinin daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilmeilar tarafindan, Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin dini ve kiiltiirel baglar
yaklasimiyla gerceklestigine dair goriisler asagidaki gibidir;

“Tiirkiye sadece Somaliler icin degil hem Islam iilkeleri icin hem de diger batili iilkeler icin stratejik
konumu itibariyle ¢ok biiyiik éneme sahip olan bir iilkedir. Ozelikle Orta Dogu’nun bugiinkii durumu
bakildig zaman Tiirkiye 'nin bélgedeki oneminin arttigini gosterir. Somali igin Tiirkiye kardes bir iilke

olarak gérmektedir. Miisliiman iilkelerin bugiin mazlumun yaninda duran ve kardesligini hissettiren tek
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tilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye'nin Somali’deki varligi ve Somali halkina olan destekleri Somalilerin

tarafindan Minnetle karsilanmuig ve Tiirkiye 'nin kardeslik roliinii her zaman sevgi ile karsilanmigtir”

“Islam diinyasinda onciiler”

“Tiirkiye Somali've dost Miisliiman bir iilke. Ayrica Tiirk Hiikiimeti Somali'nin sorunlarini bilmekte”
Bir bagka katilimei ise gelecekte Afganistan’da saglik altyapisi ile ilgili yatinm yapilacak olsa

hangi iilke ile gerceklesmesini istersiniz sorusunu su sekilde yanitlamistir;

“Tiirkiye ile yapilmasi taraftaryyim. Saglhk alaninda bir¢ok iilkeden iyi olmasi ve Miisliiman olmasindan

dolayr”.

“Gerek jeopolitik olarak gerekse uluslararasi arenada mazlumlarin, ozellikle de Miisliiman

topluluklarin sesi olagelmistir”

Tablo 3. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Kapsam1” Temasi
Saglik Diplomasisi
Faaliyetlerin Kapsami (%) | Toplam Katilim % | Sudan Somali Afganistan
Hizmet Sunumu %066,6 %83,3 %63,3 %66,6
Altyap1 %59,5 %66,6 | %23,3 %066,6
Egitim %33.3 %350 %30 %33,3

Tablo 3’teki veriler incelendiginde ¢aligmaya katilan 42 saglik aktoriiniin %66,6’s1 Tlirkiye nin
saglik diplomasisi faaliyetlerinin ¢ogunu hizmet sunumunun olusturdugunu diigiinmektedir. Bu sekilde
diistinen katilimcilara gére en 6nemli faaliyet insa edilen hastanelerde verilen saglik hizmetidir.

Katilimeilar; saglik hizmeti sunumunun saglik ile ilgili faaliyetlerde en biiyiik etkiye sahip
oldugunu, saglik hizmeti sunumunun kapsami noktasinda dnleyici bir nitelik tasidigini ve bundan dolay1
kaliteli oldugu goriisiinde bulunmuslardir:

“Erdogan hastanesi, Tiirkiye'nin Somali'de uyguladigi basarili saglikla ilgili projelere iyi bir ornek
olmakla birlikte, temel saglik hizmetleri programlart hakkinda daha fazla bilgi almaktan ve iilke capinda
Somali'de hem onleyici hem de iyilestirici olmasindan dolayr kendi adima memnuniyet duyuyorum.”

Bu konu ilgili olarak Afgan bir katilimci saglik hizmetine ulagimin temel ihtiyag olmasi
dolayisiyla iki iilke arasindaki iliskileri gelistirebilecegini ifade etmistir:

“Saglik temel bir ihtiya¢ oldugu icin bu alanda atilan her bir adim iilkeleri ve halkalari daha da
birlestirir.”

“Afganistan’da bir¢ok Tiirk hastanesi su an aktif olarak faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira zaman
zaman yardim kuruluslart tarafindan ameliyat veya tarama programlari da sik sik yapimaktadir.”

Buna karsilik Sudan’dan bir katilimci1 Tirkiye’nin faaliyetlerinin destekleyici bir nitelik
tagimadigini ve giiniibirlik faaliyetler oldugunu ifade etmistir:

“Sadece giinliik aktiviteler destekleyici programlar degil”.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Verimliligi” Temas1

Saglik Diplomasisi

Faaliyetlerinin  Verimliligi

(%) Toplam Katilm % | Sudan Somali Afganistan
Kismen Karsiliyor %47,6 %350 %43,3 %066,6
Kargilamryor %28.5 %16,6 %30 %33,3
Tamamen Karsiliyor %12 %16,6 %13,3

Yorumsuz %12 %16,6 %13,3

Tablo 4’teki verilere gore her ii¢ iilkedeki katilimcilarinda biiyiik cogunlugu (%47,6)
Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin ilgili iilkedeki ihtiyact kismen karsiladigina yonelik goriiste
bulunmustur. Katilimeilarin %28,5°1 ise s6z konusu faaliyetlerin var olan ihtiyaci hi¢ karsilamadig
seklinde goriis beyan etmistir. Bu noktada diplomatik iliskilerin iyi oldugu iilkelerin saglik yardimlarina
ve yatirimlarina ortak edilmesi hem maliyeti azaltacaktir ve hem de ihtiyacin karsilanmasina katki
saglayacaktir.

Tirk diplomatik faaliyetlerinin kapsami temasindaki (Tablo 2) “Saghik Diplomasisi”
kategorisinin diisiik olmasinin sebebi Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik ile ilgili

faaliyetlerinin ihtiyac1 karsilayamamasi kanaati (Tablo 4) ile iliskilendirilebilir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Avantajlar1” Temasi
Tiirkiye’nin Saglik
Diplomasisi Faaliyetlerinde
Toplam Katilim %
Avantajlari (%)
Sudan Somali Afganistan
Sosyo-Kiiltiirel
(Din, Tarihsel Siireg %40,4 %40 %383,3
Giiven)
Kalite
» ) %38,1 %16,6 %33.3 %83,3
(Egitim, Hizmet, Altyapi)
[k Miidahale
(Aninda miidahale, | %28,5 %36,6 %16,6
ulasilabilirlik, acil yardim)
Siireklilik %21,4 %23,3 %33.3
Tamamlayicti  Bir  Nitelik
%11,9 %16,6
Tagimasi

41



Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 6 Sayv/Issue2 Aralik/2023 ss./pp.30-49.
M, Kadioglu, H, G, Ankara Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1323468

Tablo 5’e¢ gore g¢alismaya katilan 42 kisinin %40,4’0i Tirkiye’nin saghk diplomasisi

faaliyetlerinde sosyo-kiiltiirel yaklagimlarin bir avantaj oldugunu diisiiniirken %38,1°1 sunulan saglik
hizmeti, saghk egitimi ve saglik ile ilgili altyap: faaliyetlerinin “kalitesinin” bir avantaj oldugu
gorlisiinde bulunmustur. Katilimcilarin %28,5°1 aninda miidahale, acil yardim ve ulasilabilirligin,
Tiirkiye i¢in saglik diplomasisi faaliyetlerinde bir avantaj oldugu goriisiinii savunurken Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in etkisi dolayisiyla oldugunu ifade etmektedir. Arastirmaya katilanlarin
%21,4’1 ise Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin uzun vadeli ve siirekliligi olmasi dolayisiyla
avantaj1 oldugunu diistinmektedir. Katilimcilari %11,4°1 ise Tlirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin
(saglik hizmeti, saglik egitimi, saglik yatirimlari vs.) tamamlayici bir nitelik tagimasi dolayistyla avantaj
oldugu goriisiinde bulunmustur.
Tablo 5, iilke bazinda incelendiginde caligmaya Somali’den katilanlarin %33,3’1 Tiirkiye nin saglik ile
ilgili faaliyetlerinin kaliteli olmasindan dolay1 avantaj1 oldugu vurgusunu yaparken, %36,6’s1 ilk yardim
ve aninda miidahalenin etkisinin daha fazla oldugunu 6zellikle terér saldirilarinin yogun olmasindan
dolay1 ulasilabilirligin bir avantaj oldugunu diisinmektedir. Somalililerin %23,3’1 ise siireklilik
olusturmasi acisindan Onleyici saglik hizmetlerine yonelik ¢aligmalara ve Mogadisu Recep Tayyip
Erdogan Hastanesi’nin acilmasini one c¢ikarmistir. Somalilerin %16,6’s1 ise Saglik hizmetinin
(Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Hastanesi) yani sira saglik egitimi (Saghk Bilimleri Universitesi
Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan SHMYO) ile tamamlayici bir nitelik tagidigini ve bu yilizden
avantaja sahip oldugunu diigiinmektedir.

Gorligmeciler genel olarak soz konusu faaliyetlerin gerceklesmesinde Tiirkiye’nin Sosyo-
Kiiltiirel etkisinin (din, tarihsel siireg, gliven) Tiirkiye’ye avantaj sagladigindan bahsetmiglerdir:

“Zor duruma ilk miidahalede bulundular ve yardim ettiler ve hiikiimetin her yoniiyle ilgileniyorlar, bu
yiizden iyi biliniyorlar ve memnuniyetle karsilaniyorlar. Projelerinin ¢ogu basarili oldu, bu yiizden
insanlar onlara giiveniyorlar.”

“Afganistan ve Tiirkiye arasinda ge¢misten bu yana derin bir sosyo-kiiltiivel iliski soz konusudur.
Afganistan Tiirkiye Cumhuriyeti 'ni resmi olarak tantyan ikinci iilkedir. Afganistan ve Tiirkiye birbiriyle
kardes ve dost iilkedir. En sikint1 ve zor donemlerde birbirini desteklemis ve yardim etmistir. Afgan halki
Tiirk milletine inandigi kadar hi¢bir millete inanmaz. Gerek siyasi gerek ekonomi gerek sosyokiiltiirel
iligkilerini her zaman payidar ve zinde tutmugstur. Biz Tiirk halkindan raziyiz Allah da onlardan razi
olsun. Biz her zaman Tiirk halkinin yamndayiz.”

“Tiirkiye hem rk hem din a¢isindan Afganistan ile kardes iilkedir. Dolaysiyla sosyo-kiilterel anlamda
onemli konumda yeri vardw. Afgan halki Tiirk milletiyle kolaylikla anlasabilir ve iletisim kurabilir.”
“Tiirkiye, Somali'nin tamdigi tek sadik ortaktir. Ciinkii Tiirkiye, destege ihtiya¢ duyuldugu anda
Somali'yi destekledi. 2011 yilinda, Somali tarihteki en kétii kithgr yasadi. Cumhurbaskan Ervdogan,

daha énce Tiirkiye'nin basbakant Somali'ye geldi. S6z verdigi gibi muazzam bir insani destek verdi ve
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ayrica tiim Tiirkiye halki ile comertligi ve merhametiyle diinyay: tesvik etti. O zamandan beri Erdogan
ve Tiirkiye halki, oncii ve katalizor olarak Somali ve halkinin gergek ve sadik ortagi oldu.”
“Ben bir politikact degilim ama Tiirkive, Osmanli Imparatorlugu doneminde oldugu gibi Islam'in
onurunu yeniden insa etmeye ve yeniden kazanmaya ¢alisiyor ve bir giin Osmanl Imparatorlugu'nun
tiim diinyada hiikiim stirdiigiinii gormek istiyorum.”

Tablo 5’e gore ¢aligmaya Afganistan’dan katilanlari %83,3’1 ise Tiirkiye’nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinde kalitenin (saglik hizmetinde, altyapida, egitimde) avantaj sagladigim diistinmektedir. Bu

noktada Afganistan’da etkin olarak faaliyet gdsteren TIKA nin etkisi 6zellikle kalite anlaminda ortaya

¢ikmaktadir.
Tablo 6. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Katkis1” Temasi

Saglik Diplomasisi

Faaliyetlerinin Katkis1 (%) Toplam Katilim % | Sudan Somali Afganistan
Ozel Sektore Katkn %35,7 %16,6 %40 %33,3
Imaja Katk1 %31 %16,6 %26,6 %066,6
Askeri Katkilar %19 %23,3 %16,6
Kiiltiirel Katkilar %16,6 %16,6 %33,3
Siyasi Katkilar %142 %16,6 %13,3 %16,6

Tablo 6’deki veriler dogrultusunda aragtirma kapsaminda gorlis beyan eden 42 katilimciin
%35,7’si Tiirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin 6zel sektore katki sagladigin, iki tilke arasindaki is
birligi ve yatirimin artmasina sebep oldugunu 6ne ¢ikarmistir. Yapilan bir hastane, saglik hizmeti ya da
saglik personeli egitim protokolii ve ardindan farkli sektdrlerde yapilmasi planlanan yatirim kararlari,
projeler buna bagl olarak iki {ilke arasindaki ticaret hacminin artmasi diger sektorler ile olan iligkileri
dolayl olsa da etkilemektedir. Bu kategori Tiirkiye nin diplomatik faaliyetlerinin kapsami temasindaki
“stratejik ortaklik” yaklasim ile birlikte degerlendirilebilir. Calismaya katilan saglik aktorlerinin
%16,6’s1 dil egitimi veren kurumlardaki artisa dikkat ¢ekerek kiiltiirel olarak katki sagladigini beyan
etmislerdir.

Gorligmeciler saglik ile ilgili faaliyetlerin, Tiirk diline olan ilgiyi arttirdigim1 ve bununla ilgili
baz1 kurumlarin faaliyet gosterdigine dair goriis belirtmistir:

“Somali'de Tiirk¢e Dilleri calismasi Somali'de yildan yila olduk¢a popiiler hale geliyor.”

“Somalili vatandagslarin Tiirk dilini 6grenebilecegi, saglhkla ilgili veya genel olabilecegi birkag kurum
var.”

“Somali’de herkes Tiirkce 6grenme cabast var ozellikle genglerde, issiz olanlar bile Tiirk¢e 6grenip

Tiirkler den ig buluyorlar ve terciimanlik yapiyorlar Somali’de Tiirk¢e 6grenilen merkezler acilmistir.”
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Tablo 6’deki veriler iilke bazinda incelendiginde ise aragtirmaya Somali’den katilanlarin %40°1
saglik diplomasisi faaliyetlerinin 6zel sektorii canlandirdigini, havalimani, yol, hastane, okul ve cami
insa edilmesi ile iligkili oldugunu disiinmektedir. Somalili katilmeilarin %23,3°t4 Tiirkiye’nin
yurtdisindaki en biiyiik askeri {issiiniin Somali’de bulunmasi, diplomatik saglik faaliyetlerinin askeri
anlamdaki katkisinin bir sonucu oldugu goriisiindedir. Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin farkl
alanlar1 etkiledigi, iliskilere ¢cok boyutlu bir nitelik kazandirdigr goriilmektedir. Saglik ile ilgili
faaliyetleri tek tarafli olarak “saglik” 6zelinde degerlendirmek sagligin yumusak gii¢ olabilmesine engel
olusturmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda saglhigin devletlerin sadece saglik bakanliklarina
birakilmayacak kadar politik bir nitelik tasimasi dolayisiyla dis isleri bakanligi ile koordineli olmasinin
avantaj saglayacagi diistiniilmektedir.

Katilimeilar, Tirkiye’nin Somali’ye olan ilgisinin artmasinin iki iilke arasindaki yatirimlarin

artmasina ve 6zel sektoriin canlanmasina sebep oldugunu su sekilde aktarmistir:
“Somali halkimin en zor domneminde yaminda olan tek devlet unvamini kazanan Tiirkive Somali
insanlarmmin gonliine yerlesmis ve bu ziyaret sayisinda tiim Somali is insanlart diger iilkelerdeki
sermayelerini ¢ekerek Tiirkiye yatirim yapmalarint sebep oldu. Her giin biiyiiyen iki tilkenin iliskileri
Somali kardes Tiirkiye devletinin sayesinde tiim zorluklar: asmaktadir”

Bagka bir katilimci ise Tiirkiye’nin Somali’de ilk olarak hastane ve sonrasinda havalimani ve
liman inga ettigini ve iglettigini su sekilde aktarmigtir:

“Tiirkiye, Somali've hicbir iilke giris yapmiyorken Tiirkler Somali've gelip once hastaneye, sonra
havalimanmt ve limani insa edip isletmisler. Bana gére Tiirkiye benim ikinci vatanmim. Allah Sizleri
korusun”.

Afgan bir katilime1 Afganistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin Tiirkiye’nin ekonomik
gelisimine bagh olarak Afganistan’daki yatirnmlarini arttirdigini ifade etmistir:

“Ozellikle son 10 yil Tiirkiye'nin ekonomisinin iyiye gitmesi ile ve Afganistan yillar boyunca bir savas
altina ezilmesi ile her zaman Tiirkiye sahiplenmis gereken her tiirlii destekte bulunmugtur. Tiirkiye
Afganistanin yer alti projelerini desteklemekte biiyiik yatirnmlar yapmaktadir”.

“Tiirkiye son 10 yuda askeri, ticari, egitim, saglik, sosyal ve bir¢ok alanda Afganistan’a biiyiik

yatirimlar yapmaktadir.”

Tablo 7. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinde Rakipleri

Ulkeler Sudan’da  faaliyet | Somali’de faaliyet | Afganistan’da
gosteren llkeler gosteren llkeler faaliyet  gosteren
iilkeler
Sudan N:5
Misir N:5
fran N:3 N:1
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Katar N:1 N:16

Cin N:2 N:2

Suudi Arabistan N:2 N:4

Bahreyn N:2

Italya N:1 N:3

Birlesik Arap

Emirlikleri N6

ABD N:1 N:3 N:3
Isvec N:3

Ingiltere N:1 N:2 N:1
Almanya N:2 N:3
Suriye N:1

Rusya N:1 N:1
Fransa N:1
Hindistan N:2
Kuveyt N:2 N:1
Japonya N:2

Pakistan N:2
Diger Avrupa

Ulkeleri N

Tablo 7°de ki veriler dogrultusunda katilimcilarin goriisleri su sekildedir;
“Gordiigiim kadariyla Somali’de su anda saglikla ilgili faaliyet gosteren Tiirkiye 'den baska herhangi
bir iilke bulunmamaktadir”
“Bagska hi¢bir iilkenin Somali’de saglik ile ilgili dogru diizgiin bir faaliyeti bulunmamaktadir”
“Katar, Sudan, Suudi Kralligi, Emirlikler ve Bahreyn, terorist saldirilarin meydana gelmesi gibi acil
durumlarda Somali'ye yardim ediyor, ancak Tiirkiye diizeyinde degil.”
“Tiirkiye, Somali'de saglikla ilgili en biiyiik faaliyetlere sahiptir. Somali'de tibbinin bulunabilecegi baska
tilkeler de var, ancak Tiirkiye kadar etkili degiller.”
“Somali halki olarak yardim icin gelen herhangi bir iilkeyi gérmek istiyoruz. Ciinkii bagis¢ilart
birbirinden aywmanin zamani degil ama sahsen Miisliiman iilkeleri tercih ediyorum.”
“Cin. Komiinist bir iilke olmasina ragmen, kalkinma projeleri gibi bir¢cok konuda iyidirler. Somali
projelerinin maliyetini karsilayabiliyorsa, Cinliler biiyiik bir fark yaratabilir”
“Cin Somali saglhk bakimi i¢in kallinma altyapisina katkida bulunabiliv, Cin bir¢ok Afrika iilkesine
yardimct oldu ve saglikla ilgili altyapilarini gelistirdi.”

Gorligmeciler Somali’de saglik ile ilgili konularda Tiirkiye haricindeki iilkelerin de faaliyet

gosterdigini su sekilde ifade etmistir:
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“Herhangi bir iilkenin Tiirkiye'ninki gibi Somali'de saglikla ilgili faaliyetlerde biiyiik rol oynamasin
beklemiyordum. Ancak birkag iilke Katar gibi ¢calisiyor.”
“Tiirkiye'nin yaptigi gibi Somali halkina yardim etmek icin gelen baska iilkeler de var, en onemli iilke
Somali halkina iicretsiz saglik hizmeti vermek igin biiyiik bir hastane insa eden BAE idi. Hastaneler
insaati bitmeden once askeri egitim tesisleri ile halk sagligi merkezini kurdular. Katar gibi bagka iilkeler
de var.”

Gorligmeciler gelecekte Afganistan’da saglik ile ilgili yatinm faaliyetlerini hangi {ilkenin
gergeklestirmesini istersiniz sorusunu sebepleriyle su sekilde yanitlamigtir:
“Tiirkiye ve Almanya. Ciinkii Tiirkiye de bir¢cok ogrenci farkli alanlarda egitim gormekte ve hazir bir
altyapr var. Almanya ¢iinkii bu iilke her yil milyarlarca dolar saglik sektoriinde Afganistan’a yardim
ediyor.”
“Tiirkiye ve Katar. Ciinkii Katar ve Tiirkiye Somali'ye yardim sagliyor ve Somali'deki siyasi duruma ilgi

duyuyorlar”.

Calisma kapsamindaki katilimeilarin verdikleri cevaplar dogrultusunda Afganistan’da saglik ile
ilgili faaliyetlerde bulunanlar arasinda en fazla ABD ve Almanya oldugu dikkat ¢cekmektedir (Tablo 8).
NATO baglantis1 dolayisiyla s6z konusu iilkeler saglik ile ilgili olarak faaliyetlerini Afganistan’da
stirdiirmektedir. Somali’de faaliyet gosteren iilkeler igerisinde en etkin ve rakip olarak Cin’in olmasi
beklenirken Tiirkiye nin daha etkin oldugu goriilmektedir. Bunun arkasindaki itici giiciin dini ve kiiltiirel

baglar yaklasimi oldugu sdylenebilir (Tablo 2).
4. SONUC

Tiirkiye’nin uluslararas1 saghk ile ilgili faaliyetlerinin etkisi ve dis politikaya katkisim
dolayistyla yumusak giiciinii tespit etmek ve bu anlamda Tiirkiye’nin uluslararasi saglik stratejisine
oneride bulunma amacini tagiyan bu ¢alismada; Tiirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastigi
Somali, Sudan ve Afganistan’daki yerel saglik aktorlerinin goriisleri dikkate alimmistir. Bu maksatla
caligma kapsaminda bilgisine bagvurulan kisilerin, iki iilke arasindaki gelismeleri bilen kisiler olmasina

dikkat edilmistir.

Calismaya konu {ilkelerdeki yerel saglik aktorlerinin goriisleri dikkate alindiginda, Tiirkiye ve
arastirmaya konu iilkeler arasindaki iliskilerin iyi oldugunu fakat Tiirkiye’nin saghk ile ilgili
faaliyetlerinin var olan ihtiyaci karsilamadig: tespit edilmistir. Tiirk diplomatik faaliyetlerinin saglik
iizerinden degerlendirildigi goriislerin olduk¢a diisiik olmasi saglik ile ilgili faaliyetlerin tanitiminin
yeterince yapilmadigimi ya da yeterince etkili olmadigimi gostermektedir. Somali, Sudan ve
Afganistan’da stirdiiriilen saglik ile ilgili faaliyetlerin genellikle hizmet sunumu ve altyap: faaliyetleri
oldugu ve bu faaliyetlerin en ¢ok 6zel sektore katki sagladigi tespit edilmistir. Somali’deki havalimani

insast ve isletmesi, cesitli yollar ve ticari nitelikli anlagsmalar yerel saglik aktorleri tarafindan bu
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kapsamda degerlendirilmistir. Saglik sektorii iizerinden baglayan faaliyetler 6zellikle Somali’de 6zel

sektore de katki saglamistir.

Calisma kapsaminda goriis beyan eden katilimcilarin cogu gelecekte Tiirkiye’nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinden saglik egitiminin artmasi1 gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica Tiirkiye nin ii¢iincii
basamak saglik hizmeti gotiirdiigi Somali ve Sudan’da ayni zamanda egitim faaliyetlerinin de
yiiriitiilmesi tamamlayic1 ve siirekliligi olmas1 agisindan yerel saglik aktorleri tarafindan avantaj olarak
goriilmektedir. Bu iilkelerdeki yerel saglik aktorlerinin Tiirkiye’den beklentisi saglik egitiminin ve

hizmetinin kapsamimin genisletilmesidir.

Somali, Sudan ve Afganistan’daki Tiirk diplomatik faaliyetlerinin kapsami ve niteligi
incelendiginde; Tiirkiye’nin Misliiman kimliginin s6z konusu cografyalarda avantaj oldugu ¢ikarim
yapilabilir. Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastig1 ilkelerin ¢ogunun Miisliiman olmasi
iki iilke arasindaki iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir. Bu iilkelerden Somali’de saglik ile ilgili faaliyet
gosteren Tiirkiye haricindeki iilkelere bakildiginda yine Miisliman kimligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
yerel saglik aktorlerinin c¢ogu Tiirkiye’nin dis politikasim1 dini ve kiiltiirel baglar1 iizerinden

degerlendirmektedir.

NATO’nun etkili iki iiyesi olan Almanya ve ABD Afganistan’daki varligi saglik alaninda da
etkisini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda sagligin devletlerin sadece saglik bakanliklarina
birakilmayacak kadar politik ve stratejik oldugu c¢ikarimi yapilabilir. Tiirkiye’nin diplomatik
faaliyetlerinin saglik iizerinden degerlendirildigi goriislerin diisiik olmas1 saglik ile ilgili faaliyetlerin
niteligi, kalitesi, vb. faktorlerin etkisinin yan1 sira sosyokiiltiirel etkinin daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢aligmada saglik diplomasisi faaliyetlerinin etkili olmasinin saglik ile ilgili faaliyetlerin
verimliligi ile dogru orantili oldugu tespit edilmistir. Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik ile ilgili
faaliyetler karsilastirildiginda ise TIKAmin Afganistan’da daha az maliyetle daha etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin kaynaklarini etkisiz bir politika araci olarak
degerlendirmesi kaynak israfi olacaktir. Bu ylizden Tiirkiye’nin Sudan, Somali ve Afganistan’da
gerceklestirmis oldugu saglik ile ilgili faaliyetlerinin verimliligi yumusak gii¢ olma potansiyeli ile
iligkilidir. Bu ylizden farkli cografyalara yonelik politikalarda dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi
de ihtiyacin ne oldugunun tespit edilmesi ve ilgili tilkeye yonelik kalkinma yardimi ya da insani yardim

yapilirken yerel aktorler ile koordineli bir sekilde bu faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.

Calisma kapsaminda Tirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saghk ile ilgili
faaliyetlerinin ihtiyaci karsilayamadigi ya da kismen karsiladig1 gézlemlenmistir. Sagligin dis politikada
yumusak gii¢ unsuru olabilmesi i¢in saglik ile ilgili yiiriitiilecek faaliyetlerde yerel aktorlerin 6neri ve
goriliglerinin alinmasi bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmasi, s6z konusu faaliyetler icin harcanan

kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina katk: saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik diplomasisi faaliyetlerinde en ¢ok altyap1
faaliyetleri ve hizmet sunumunun gerceklestigi goriilmektedir. Tiirk doktorlarin ve yardimer saglik
personellerinin ulagim sorunlari ve kaynak eksikligi g6z oniine alindiginda, yerel aktorlerin de talepleri
dogrultusunda saglik egitiminin artmast uzun vadede daha faydali olacaktir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda Tiirkiye’nin tek basina Somali, Sudan ve Afganistan’in saglik altyapisin tesis etmesi var
olan ihtiyac1 karsilayamadigi i¢in miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla diplomatik iliskilerin iyi
oldugu iilkelerin (Katar, Azerbaycan vb.) saglik yardimlarina ve yatinmlarma ortak edilmesi hem

maliyeti azaltacaktir ve hem de ihtiyacin karsilanmasina katki saglayacaktir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in bireysel gayretleri dolayisiyla yiiriitiilen bu
faaliyetlerin uzun vadeli stratejik devlet politikasi haline gelebilmesi ve siyasi konjonktiirden
etkilenmemesi igin 6zel sektoriin ikili iligkilerde daha fazla 6ne gikmasi gerekmekte olup TIKA nin
Somali ve Sudan’da saglik hizmeti sunumunda daha ¢ok isin i¢inde olmasinin daha saglam iligkiler

kurulmasini saglayacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin insani kapsamda siirdiirdiigii saglik ile ilgili faaliyetlerin dis politikasinda
kullanabilmesi i¢in daha organize ve sistemli bir sekilde siirdiiriilmesinin uzun vadede faydali olacag:

diisliniilmektedir.
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